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Den 18.-11.-2005 

Løsningsskitse til fælles ejendomsidentifikation

På det statslige område varetages registreringen af fast ejendom af Matrikel-, Tingbogs- og Skattemyndighederne. Også kommunerne registrerer oplysninger om fast ejendom. De IT-systemer og forretningsgange, som anvendes i den forbindelse, er indrettet på at løse bestemte opgaver for de enkelte myndigheder. Disse systemer og procedurer er skabt i en tid, hvor dynamisk dataudveksling mellem ejendomsregistrene ikke lå lige for, hvorfor der er eksempler på, at de samme oplysninger registreres og vedligeholdes flere steder.

For at etablere en effektiv digital forvaltning på ejendomsområdet er der behov for standardisering og koordinering. Der er iværksat arbejder med at modernisere to af ejendomsregistrene (Matrikel og Tingbog). Også skattemyndighederne har planer om udvikling af et nyt ejendomsvurderingssystem. Disse systemmæssige omlægninger er en god anledning til i de nye systemer at indarbejde funktionalitet, som imødekommer efterspørgslen på mere en dynamisk måde at skabe sammenhæng og adgang til ejendomsregistrene. Sammenhængen skal omfatte både teknik, data og forretningsgange. 

Borgernes og virksomhedernes krav til forenkling og gennemskuelighed af ejendomsområdet vokser i takt med, at mulighederne i Internet-baserede services øges. Borgernes forventninger følger så at sige de teknologiske muligheder. Som tiden går, bliver det vanskeligere at opnå omverdenens forståelse for, at manglen på en fælles reference mellem ejendomsregistrene betyder, at ejendomsregistrene ikke uden videre kan sammenstilles. 

Målet er i første omgang at skabe sammenhæng mellem myndighedernes registreringer af ejendomsoplysninger. Det skal være enkelt at sammensætte ejendomsdata à la carte og på tværs af ejendomsregistrene

På længere sigt er målet at etablere en fælles ejendomsinfrastruktur, hvor borgere, virksomheder og myndigheder deler såvel data som funktioner.  Data skal oprettes og administreres af den ansvarlige myndighed og stilles til rådighed via åbne, kontrollerede snitflader, hvor andre it-systemer, med legal autorisation, får adgang til de data og funktioner, de har brug for. 
Problemstilling

Det kan i dag konstateres, at der er en manglende sammenhæng mellem ejendomsdata i de tre statslige ejendomsregistre (matrikel, tingbog og vurdering). Årsagen hertil er, at de enkelte registre i sin tid er etableret til at løse specifikke formål. Et resultat heraf er dels, at de tre registre anvender hver sit ejendomsbegreb, og dels anvender forskellige nøgler til identifikation af fast ejendom:

· matriklen anvender begrebet ”Samlet fast ejendom”, hvor matrikelbetegnelsen (matr.nr. og ejerlavsnavn) er den matrikulære ejendomsnøgle.

· tingbogen anvender begrebet ”Bestemt fast ejendom”. Ejendomme registreres i tingbogen under matr.nr. plus ejerlavsnavn, der er forskellig fra matriklens, samt eventuelt løbenr. for ejerlejligheder og bygningsnr. for bygninger på lejet grund.

· vurderingsregisteret anvender begrebet ”Vurderingsejendom”, og det 10-cifrede kommunale ejendomsnr. er nøglen til identifikation af ejendomme.

I praksis betyder det, at en borger/myndighed, der ønsker aktuelle oplysninger om en ejendom, skal søge i tre forskellige registre med anvendelse af tre forskellige nøgler/indgange. Via OIS’en er der skabt en delvis sammenstilling af ejendomsdata, men der er ikke entydighed på tværs af ejendomsregistrene.

Der er derfor behov for en tværgående fælles identifikation af en ejendom (ejendommens CPR-nr.), der gør det ukompliceret at søge i alle ejendomsregistre. Den nye ejendomsidentifikation kan ikke og skal ikke erstatte de nuværende sektorspecifikke identifikationer af fast ejendom, men alene supplere med en fælles identifikation, der kan lette digitalt samspil på ejendomsområdet.

En ny fælles ejendomsnøgle skal tildeles ved kilden, d.v.s. første gang den optræder, eksempelvis i udstykningstilfælde, når ejendommen første gang er ”defineret” og afgrænset f.eks.ved landinspektørens skelafmærkning og opmåling. 

For at sikre en ensartet anvendelse af den fælles ejendomsnøgle på hele ejendomsområdet er der brug for lovfæstede regler.

Implementering

Implementeringen af den fælles ejendomsidentifikation opdeles i tre faser:

1. Implementering af en fælles ejendomsidentifikation.

2. Harmonisering af ejendomstyperne: bygning på lejet grund og umatrikuleret areal.

3. Harmonisering af procedurer og metoder.

Fase 1 foreslås igangsat snarest, således at indsatsen kan koordineres med Matrikel- og Tinglysningsmyndighedernes it-udviklingsprojekter.

Der tages stilling til faserne 2 og 3, når fase 1 er fuldt implementeret, dvs. tidligst i 2008.

Fase 1 omfatter alene ejendomstyperne matrikuleret areal og ejerlejlighed, som tilsammen udgør ca. 99 % af landets ca. 2.1 mio. ejendomme. Disse ejendomstyper er karakteriseret ved, at deres begrebsmæssige definition er konsistent på tværs af ejendomsregistrene. Desuden eksisterer der formaliserede arbejdsgange og procedurer, som sikrer overensstemmelse mellem registrene under hele ejendomsdannelsesprocessen.

Den ønskede entydighed i sammenhængen mellem de tre ejendomsregistre, fsva. ejendomstyperne matrikuleret areal og ejerlejlighed, opnås ved at samtlige matrikulerede arealer og ejerlejligheder tildeles en fælles ejendomsnøgle. Den fælles nøgle er en parallel nøgle, som komplementerer de eksisterende ejendomsnøgler (matrikelbetegnelse og ejendomsnr.); men den anvendes tværgående og dækker hele ejendommens livscyklus. 

Den fælles ejendomsidentifikation anvendes som en fælles reference for de eksisterende ejendomsnøgler. Dette sikrer, at oplysninger fra de tre ejendomsregistre umiddelbart kan sammenstilles, idet den fælles identifikation anvendes til krydsopslag og dataudveksling registrene imellem.

Reglerne for tildeling og videregivelse af den fælles ejendomsnøgle vil umiddelbart kunne implementeres under ejendomsdannelsens eksisterende arbejdsgange og procedurer. Den fælles nøgle lægger sig så at sige ovenpå procedurerne og videregives via eksisterende data-kanaler.

Opgaverne med at fastlægge og forvalte reglerne om brug, tildeling og administration af den fælles ejendomsnøgle er en myndighedsopgave. Det er ligeledes en myndighedsopgave at specificere de metoder og standarder, der skal anvendes. 

De systemmæssige implementeringer af den fælles ejendomsnøgle og driften heraf falder under driftsansvaret, som også omfatter:

· Generering og levering af nøgler

· Administration af rettigheder til brug af nøgler

· Drift af nøgleservices, herunder servicen: ”træk en ejendomsnøgle” 

· Drift af informationsservices

I forhold til ejendomsregistrene og andre it-systemer er det nødvendigt, at systemerne kan relatere den fælles nøgle til de eksisterende nøgler. Ligesom det skal være muligt at anvende den fælles nøgle som søgenøgle. Den fælles ejendomsnøgle påvirker ikke de eksisterende arbejdsprocedurer, hvor det fortsat vil være de nuværende nøgler, som binder processerne sammen. Der vil være behov for at få inkluderet den fælles nøgle i de processer, som kommunikerer med eksterne systemer/partnere. Derimod vil der ikke være brug for at implementere den fælles nøgle i forretningsprocesser, som alene har relation til ét ejendomsregister. 

Indstilling

For at understøtte en effektiv digital forvaltning på ejendomsområdet er der behov for at etablere tæt samspil mellem ejendomsregistrene. En fælles ejendomsnøgle er af afgørende betydning for dette. 

Den skitserede løsning kan gennemføres successivt i takt med at systemer alligevel skal moderniseres, hvorved der bliver tale om ubetydelige ekstraudgifter til IT-systemerne (fase 1).

De væsentligste registre skal omlægges de kommende år. Arbejdet med at omlægge Tingbogen og Matriklen er i gang, så det er afgørende betydning, at en eventuel beslutning om en ejendomsnøgle træffes snarest.

Det indstilles at styregruppen:

· tilslutter sig principperne i løsningsskitsen til Fælles Ejendomsidentifikation.

· anbefaler implementering af en fælles ejendomsnøgle, som det er beskrevet i Løsningsskitse til fælles ejendomsidentifikation (fase 1).

· tilslutter sig, at der på baggrund af den saglige fremstilling i Løsningsskitse til fælles ejendomsidentifikation etableres et grundlag, der giver mulighed for, at der kan træffes en politisk beslutning.
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