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Fælles principper for systemarkitektur ved brug af geodata

Vedlagte skitser illustrerer et sæt af IT-arkitekturprincipper for udviklingen af datasamlinger, portaler, opgavesystemer mv., som der er enighed mellem Erhvervs- og Byggestyrelsen og Kort & Matrikelstyrelsen om at anvende på områder, som de enten har direkte myndighedsansvar for eller via samordningen har en indirekte indflydelse på udviklingen af.  

Principperne skal understøtte digital forvaltning og opbygningen af opgave- og støttesystemer, herunder sagsbehandlingssystemer, der kan sikre genanvendelse af data til den konkrete sagsbehandling, planlægning og opgaveløsning hos forskellige myndigheder og myndighedsniveauer, samt sikre adgangen til data for borgere og det private erhvervsliv gennem:

· fleksibilitet og tilgængelighed, der tillader myndighedsorienterede opgaveløsninger, branche- eller sektorbestemte løsninger og brede borgerrettede anvendelser 

· kvalitet, autencitet og aktualitet gennem direkte adgang for læsning og opdatering i de grundlæggende datasamlinger 

· standardisering gennem ensartet valg af kommunikations- og udvekslingsstandarder OIO-XML m.v., samt overensstemmelse med serviceorienterede IT-arkitektur (SOA), der anbefales af MVTU. 

Principperne er beskrevet i følgende skitser, der illustrerer en ideel (konceptuel) situation.

Den konceptuelle IT-arkitekturmodel vil blive fremlagt for styregruppen for Servicefællesskabet for Geodata med en indstilling om, at den bliver anbefalet af styregruppen som visionsgrundlag for den fremtidige IT-arkitekturudvikling indenfor de deltagende parters ressortområder. 

For at illustrere at modellen også vil understøtte en glidende udvikling fra den nuværende IT-arkitektur, er der udarbejdet en skitse over implementeringen af IT-arkitekturmodellen på kort sigt. Skitsen er underbygget med konkrete eksempler fra både MIMs og ØEM’s område.

Skitse 1 Konceptuel model for IT-arkitektur

Arkitekturen følger den af MVTU anbefalede serviceorienterede arkitektur (SOA) og er opbygget således:

· De forskellige myndigheders datasamlinger i form af registre og digitale kortværker med de grundlæggende data udgør det nederste lag i modellen (data laget). 

· Der er via Internettet adgang til datasamlingerne gennem et servicelag, der stiller både data og forskellig funktionalitet (fx adgangskontroller og udtræksfaciliteter) til rådighed for distribution og forvaltningsmæssige opgaver bl.a. via webservices (dataservices laget).

· Der stilles services til rådighed fra det offentliges side, der sikrer adgang til ajourførte og validerede offentlige data. Services skal gøre det muligt at etablere integrerede processer på tværs af datasamlinger, der helt eller delvist automatiserer udvekslinger eller opdateringer af data. (fællesservices laget).

De lovbestemte myndighedssystemer, der opdaterer de grundlæggende datasamlinger er baseret på forvaltningsprocesser, der fra den enkelte ansvarlige medarbejders sagsbehandling til den resulterende opdatering i den grundlæggende datasamling er fastlagt via regler eller aftaler (forvaltningsservices). Disse forvaltningsprocesser er selvstændige i forhold til andre processer til f.eks. distribution af data (informationsservices). I en informationsservice stilles flere datasamlinger til rådighed sammen og der er således kun behov for at få leveret data fra en informationsservice i fællesservicelaget, hvis der er behov for samtidigt at hente data fra flere datasamlinger. Ellers kan datasamlingerne tilgås direkte via en web-services i datalaget.

· For de enkelte brancher eller sektorer samt borgere kan det være vanskeligt at have viden om de enkelte datasamlinger og det kan derfor være hensigtsmæssigt at tilbyde anvendelse af sammenstillede data fra flere datasamlinger via selvbetjeningsservices. Disse services kan etableres ikke alene i branche- eller sektorspecifikke portaler, men i alle typer af portaler.

På dette lag i modellen kan servicebaserede sagssystemer bidrage til udførelsen af de lovbestemte forretningsprocesser, der hører til den pågældende myndighedsopgave og opdateringer/udvekslinger af data i den forbindelse. Det vil sige at der kan opbygges systemer, hvor sagsbehandleren f.eks. lægger op til opdateringer i datasamlingen, som så efterfølgende skal verificeres i forvaltningsservicelaget inden opdateringen sker i datalaget. 

Der kan via dette niveau i modellen også ske udveksling og sammenstilling af data mellem informationsservices og sagssystemer og mellem selvbetjeningsløsninger og forvaltningsservices. 

Skitse 2 Implementering af IT-arkitekturen på kort sigt

I denne skitse er en række igangværende og planlagte initiativer på MIMs og ØEM’s område vist for at illustrere implementeringen af disse initiativer indenfor rammerne i den konceptuelle model for IT-arkitektur.

I den kortsigtede implementeringsfase indgår replikerede databaser, under forudsætning af at de replikerede databaser tidstro afspejler produktionsdatabaserne. Dette er nødvendigt, da mange af de grundlæggende databaser ikke i dag er tilknyttet web-services, der kan sikre Internet-adgang til data. Det er imidlertid én af målsætningerne med denne model at medvirke til at fremskynde initiativer til at udvikle web-services på eksisterende datasamlinger, såvel i statsligt som kommunalt regi.
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Eksempel 1

Det nye miniMAKS system

Kort & Matrikelstyrelsen er i gang med at udvikle og implementere et nyt Matrikulært Ajourførings- og Kvalitetssikringssystem (miniMAKS). MiniMaks etableres med henblik på understøttelse af digital forvaltning og skal erstatte de hidtidige matrikulære systemer og databaser. Formålet med det nye system er bl.a. at understøtte den matrikulære sagsbehandling i forhold til indberetning, kontrol og registrering af matrikulære ændringer. 

MiniMAKS skal via standardiserede snitflader understøtte digital kommunikation med landinspektører, kommuner og andre interessenter i den matrikulære proces, og er et eksempel på implementeringen af ovennævnte IT-arkitekturprincipper.

I datalaget henter KMS’s lagrings- og distributionssystem (LDS) matrikeldata og kort. Lagrings- og distributionssystemet er en del af dataservicelaget ligesom de webservices, hvorfra kommunikationen fra LDS sker. Som eksempel på disse webservices kan nævnes HentSagsUdtræk – en webservice som stiller et sagsekstrakt til rådighed for miniMAKS-systemet i fællesservicelaget eller VisGeografiskeReferencedata – en webservice som stiller TOP10DK-data til rådighed i sagssystemet miniMAKS-sag.

MiniMAKS-systemet i fællesservicelaget udgør et system af services, som f.eks. udfører træk til visning og opdatering af data, kontrolservices eller kortservices. I brugerservicelaget er sagssystemerne miniMAKS-sag og miniMAKS-editor de to steder, hvor den daglige sagsbehandling sker og hvor en sags datagrundlag redigeres.

Det betyder at en matrikulær sag startes ved at en landinspektør via sagssystemet i brugerservicelaget bestiller et dataudtræk fra Matriklen. Sagssystemet sender en bestillingsliste til miniMAKS i fællesservicelaget, der sender forespørgslen videre til KMS’s Lagrings- og Distributionssystem (LDS) i dataservicelaget.

Hvis en aktør, der er oprettet som indsender i miniMAKS, under arbejdet med en sag ønsker denne – eller dele heraf – kontrolleret, vil miniMAKS’ kontrolservice kunne kaldes direkte som en webservice, uden at der skal laves en egentlig indsendelse af sagen.

Efter endt sagsudarbejdelse hos landsinspektøren indsendes sagen ved kald af en webservice i miniMAKS. Efter den automatiserede modtagelse og registrering i miniMAKS vil sagen fremgå af et sagsbillede, og vil derefter kunne behandles i en sagsbehandling.

Hvis en landinspektør ønsker oplyst hvor langt i sagsbehandlingen en given sag er, vil miniMAKS udbyde en webservice, der kan returnere en eller flere sagers aktuelle status.
Eksempel 2

Den Offentlige Informationsserver




Den Offentlige Informationsserver (OIS) er et af de igangværende initiativer på ØEM’s område, som her beskrives for at illustrere implementeringen af principperne om IT-arkitektur.

OIS stiller i dag data til rådighed fra BBR, OSAK, ESR, Planregisteret, Matrikelregisteret, Krydsreferenceregisteret og SVUR - alle fra datalaget. 

Da de grundlæggende databaser i dag ikke stilles til rådighed via webservices, er der tale om dagligt replikerede data, som i OIS bliver modtaget, kontrolleret, vasket og sammenkørt i det nødvendige omfang, hvorefter alle data er klar til at blive stillet til rådighed for distribution – dette sker i dag i dataservicelaget. Det vil sige, at der ikke foretages valg eller filtrering af data i dette lag. 

Distributionen af data sker i fællesservicelaget, d.v.s. her kan alle de valide og ajourførte data trækkes ud i de ønskede sammenstillinger til OIS-distributørne, til www.ois.dk eller til et sagssystem som f.eks. Støttet Byggeri (STB). 
I Brugerservicelaget anvendes data af brugerne. Det kan være gennem www.ois.dk, selvbetjeningsløsninger udviklet af OIS-distributørerne, f.eks. branche specifikke sagsbehandlingssystemer eller gennem en borgerrettet service, som f.eks. den service der gør det muligt for boligejere, at indberette fejl og mangler i BBR-registreringen for deres ejendom til kommunen. På den måde bidrager borgerne via et servicebaseret sagssystem til de lovbestemte forvaltningsopgaver i kommunerne og rettelserne vil slå igennem nede i datalaget efter forvaltningsbehandlingen i forvaltningsservicen.

Den dag den serviceorienterede arkitektur er fuldt gennemført og det er muligt at håndtere udtræk af store datamængder i XML, vil det ikke længere være nødvendigt at lave samlingen af data i dataservicelaget, men data vil derimod kunne hentes direkte fra datalaget til fællesservicelaget og samles i en informationsservice, som distribuerer data via webservices eller data kan tilgås direkte i datalaget. 

Eksempel 3

Det nye plansystem




Under Servicefællesskabet for Geodata udvikles der i øjeblikket et nyt plansystem, der skal erstatte det eksisterende planregister. Plansystemet forankres i Landsplanafdelingen under MIM, men i udviklingsfasen deltager også KL og EBST.

Plansystemet er et af de helt nye eksempler på anvendelsen af principperne bag serviceorienteret IT-arkitektur.

Kernen i plansystemet vil blive den spatiale database, placeret i datalaget, indeholdende plandata og de unikke planID, endvidere vil der være en server til lagring af de juridiske plandokumenter i første omgang som pdf-dokumenter. 

Data stilles til rådighed fra datalaget via webservices i dataservicelaget. Det vil sige at selve kernesystemet vil findes i dataservicelaget, hvor en lang række services stilles til rådighed for at håndtere f.eks. brugeradministration, driftsadministration, tildeling og administration af unikke planID, datavalidering og WMS/WFS-services. Det er således også muligt for eksterne parter, at udvikle applikationer (selvbetjeningsløsninger) ovenpå de services der stilles til rådighed her.

I fællesservicelaget findes de forskellige moduler (forvaltningssystemer), som kommunerne skal anvende for at udfører deres myndighedsopgaver i forbindelse med plansystemet. Det er f.eks. her kommunerne opretter og ændrer deres brugerprofiler, indberetter/uploader planer til databasen eller digitaliserer nye planer. 

I brugeservicelaget vil der være andre moduler (selvbetjeningsløsninger), hvor plansystemets data kan anvendes af brugerne. For eksempel kan brugerne downloade diverse udtræk fra databasen eller tilgå data via de WMS-services, der er i dataservicelaget. For alle moduler i brugeservicelaget gælder det at adgangen til databasen går igennem dataservicelaget og de services der ligger der til validering mm.

I brugerservicelaget kan der også opbygges servicebaserede sagssystemer, der kan bidrage til de lovbestemte forvaltningsprocesser.

OIS vil kunne tilbyde plansystemets data sammen med de øvrige ejendomsdata, som en informationsservice i fællesservicelaget (se eksempel 2).




LDS = Lagrings- og distributionssystem (KMS)
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