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Kommissorium for Referencedataudvalget

Baggrund for Referencedataudvalget

Der foregår i Kernekomponentgruppen under OIO-datastandardiseringskomitéen et tværsektoralt arbejde med at identificere og standardisere fællesoffentlige referencedata som anvendes bredt på tværs af sektorer, herunder geografiske referencedata.
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Servicefællesskabet arbejder for at etablere en moderne infrastruktur for geodata. Målet er, at infrastrukturen for geodata bliver en integreret del af den digitale administration i Danmark. Det grundlæggende udgangspunkt for begge initiativer er de fælles retningslinier for digital forvaltning i form af arkitektur, standarder, metoder mm., som håndteres i regi af Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling. 

Situationen i dag er til dels præget af et sektorsyn, der er udviklet i tiden før teknikken gjorde digital forvaltning mulig. Derfor er der tekniske, institutionelle og forretningsmæssige barrierer på tværs af administrative niveauer og sektorer, som er svære at overkomme uden politisk opmærksomhed. Figur 1 illustrerer de forskelligartede relationer mellem data, der skabes og udveksles i de enkeltstående sektorer.

Med OIOXML-projektets standardiseringsarbejde på en række områder og Servicefællesskabets arbejde med at etablere en moderne infrastruktur for geodata udvikles redskaber og metoder, der kan fremme digital forvaltning og medvirke til at aktuelle og fremtidige administrative omlægninger ikke giver dataproblemer og unødige udgifter, fordi vi i langt højere grad deler basale data og informationer – det vi kalder fællesoffentlige data eller basisdata jf. figur 2. 

Det er specifikationerne samt standardiseringen for den geografiske referencedatadel af basisdata, Servicefællesskabet har valgt som sin kerne-interesse, samt at sikre at data udveksles via nettjenester og lignende ud fra de fælles principper for god digital forvaltning. 

Tilsvarende prioriteres udviklingen af kernekomponentdelen
 af de fællesoffentlige data som en central del af OIOXML-projektet.

Det er derfor naturlig at starte et initiativ, der sikrer en koordinering af aktiviteterne omkring kernekomponenter og geografiske referencedata i forhold til:

a) udviklingen af de grundlæggende kernekomponenter/referencedata samt

b) koblingen til de enkelte sektorer og deres sektordata.

En sådan koordinering bør bl.a. omfatte

· at holde et overblik over behovet for fællesoffentlige referencedata, herunder geografiske referencedata på tværs af institutioner og myndigheder

· at formidle og opdatere et samlet overblik over fællesoffentlige data/geografiske referencedata

· at koordinere arbejdet med standardisering af fællesoffentlige referencedata/geografiske referencedata, herunder:

· at der opstilles klare og præcise definitioner 

· at der fastlæggelse retningslinier for disses etablering og ajourføring/vedligeholdelse

· at der for de udvalgte fællesoffentlige referencedata/geografiske referencedata foreligger metadatabeskrivelser af en defineret kvalitet

· at der sikres adgang til fællesoffentlige referencedata/geografiske referencedata efter principperne i Serviceorienteret arkitektur (SOA)

· at etablere de tekniske rammebetingelser for standardisering

· at skabe konsensus om domænespecifikke standarder

· at sikre sammenhæng og fremdrift i standardiseringsarbejdet vedr. fællesoffentlige data/geografiske referencedata. 

· at facilitere deling af viden og erfaringer om standardisering af referencedata.
· at sikre relevant koordinering med Servicefællesskabet for Geodata
· at sikre relevant koordinering med OIOs Kernekomponentgruppe
· at sikre relevant koordinering med Sektorstandardiseringsudvaalgene i de enkelte sektorer
Målsætning

Referencedataudvalget skal sikre, at der er et fælles forum for standardisering af fællesoffentlige referencedata/geografiske referencedata og for koordinering med kernekomponentarbejdet. Udvalget er dermed et vigtigt element i Servicefællesskabet arbejde for at etablere en moderne infrastruktur for geodata i Danmark, og som sparringspartner for OIOXML-projektet.
Referencedataudvalget skal medvirke til at sikre, at standardiseringsarbejdet indenfor fællesoffentlige referencedata koordineres med standardiseringen af geografiske referencedata, og at der arbejdes hen imod fælles grundbegreber og datastrukturer. Udgangspunktet er den opstillede forståelsesramme og analysemodel for basisdata udviklet i Udvalg til nytænkning vedr. Basisdata
. 

Desuden skal Referencedataudvalget sikre en tæt og løbende koordinering med OIOs Kernekomponentgruppe, samt sikre relevant koordinering med Sektorstandardiseringsudvalgene i de enkelte sektorer

Referencedataudvalget skal: 

· Identificere igangværende standardisering af geografiske referencedata. 

· Etablere de tekniske og organisatoriske rammebetingelser for standardiseringen af geografiske referencedata, ved bl.a. at validere standarder og sikre sammenhæng på tværs.

· I forbindelse med fastlæggelse af standarder for dataudveksling sikre konsensus omkring grundlæggende begreber vedr. geografiske referencedata, samt koordination med opbygning af den administrative referenceramme (administrative lag), således at disse entydigt kan beskrives og arkiveres i ISB og hermed sikre en så høj grad af genbrug af datastrukturer (XML/GML-skemaer) som muligt. Hvor der er enighed om fælles datamodeller baseres standardiseringsarbejdet på disse.

· Tilvejebringe standarder for udveksling af geografiske referencedata, det vil sige XML/GML-skemaer som er godkendt eller adopteret efter det gældende OIOXML regelsæt og gjort tilgængelige via InfoStrukturBasen (ISB). Dermed udfører Referencedataudvalget en forberedende sagsbehandling af GML-skemaer til godkendelse i OIO-datastandardiseringskomitéen og sikrer en koordinering med kernekomponentgruppen

Organisering

Referencedataudvalget virker som styregruppe for standardisering af geodataområdets elementer – specielt geografiske referencedata. 

Den formelle godkendelse af XML/GML-skemaer sker i OIO-datastandardiserings-komitéen
Den operative opgavevaretagelse varetages dels gennem et fagligt sekretariat, og dels gennem nedsættelsen af et antal undergrupper til behandling af særlige problemstillinger, da der er tale om et meget omfattende område. 

Miljøministeriet varetager formandskabet i referencedataudvalget med Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling som næstformand.

Det faglige sekretariat, der bl.a. skal forberede oplæg og indstillinger til udvalgsmøderne, sammensættes af et ”kernesekretariat” med medlemmer fra KMS og IT- og Telestyrelsen, samt deltagelse fra øvrige parter i udvalget, der ønsker at skyde ressourcer i sekretariatsarbejdet.

Udvalget kan nedsætte og opløse undergrupper alt efter de opgaver det ønsker løst.

Referencedataudvalget mødes efter behov til fastlæggelse af generelle over​ordnede rammer, principper og grundbegreber, samt til behandling af forslag til standarder. 

Følgende inviteres til at deltage i Referencedataudvalget:

· Miljøministeriet 

· Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling

· Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri

· Økonomi- og Erhvervsministeriet

· Transport- og Energiministeriet

· Indenrigs- og Sundhedsministeriet

· Kulturministeriet

· Justitsministeriet

· Skatteministeriet

· Regionsforeningen fra 1. januar 2007

· Kommunernes Landsforening 

Diagram over de organisatoriske sammenhænge

Sammenhæng med sektorstandardiseringsudvalg i andre sektorer – her eksemplificeret ved miljø og veje:
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Sammenhæng mellem et nyt Referencedataudvalg og organiseringen omkring OIO-datastandardiseringkomitéen (tidl. XML-komitéen):
Figur 2. Et nyt fælles syn på det datamæssige administrationsgrundlag er etableret med OIOXML-projektet. Servicefællesskabet arbejder for at skabe en fælles geografisk infrastruktur med standardiserede basisdata og ensartede relationer til de sektorspecifikke data. Basisdata omfatter som vist multisektordata med en central kerne af fælles referencedata som bærende bjælker. De udgør det fælles fundament for de sektor-specifikke data. Metadata står ved siden af med standardiserede informationer om hvilke data der findes, ligesom en ”telefonbog”.





Figur 1. Dagens sektorsyn betyder at hver sektor administrerer ud fra data genereret ud fra egne behov og til egne systemer. Da den fysiske virkelighed jo er den samme, er der mange ukoordinerede registreringer af basale elementer som alle har brug for. Det giver problemer og unødige udgifter.
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� Kernekomponenter er defineret som en genbrugelig datastruktur som har en særlig central karakter, fordi den gengiver information som er nødvendig indenfor mange sektorer og anvendelsesområder


� Beskrevet i udvalgets afrapportering: Basisdata – forståelsesramme og analysemodel til kategorisering af basisdata, november 2004.
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