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29. januar 2003 

Kommissorium for projektudvalg vedr. økonomi og jura

1. Baggrund og formål 

For at løfte Servicefællesskabets opgaver under strategimål 2, ”Prisstrukturer”, nedsættes et tidsbegrænset projektudvalg. Strategimålet er formuleret således:

Prisstrukturen på geodata skal understøtte nyttiggørelsen at geodata, og må ikke udgøre en barriere. 
Den skal derfor være gennemskuelig med enkle prissætningsprincipper der kan medvirke til at fremme udbredelsen og anvendelsen at geodata.

Servicefællesskabet har hvad angår prisstrukturer vedtaget at det vil::

· Udvikle en hensigtsmæssig prisstruktur for data, dataudveksling og datadistribution.

· Arbejde for at geodata herunder basisdata stilles til rådighed billigst muligt.

Servicefællesskabets målsætning er, at borgeres og virksomheders adgang til egne data bør være gratis.

I alle øvrige situationer er der i udvalget enighed om, at betalingen for data bør følge det hovedprincip, at myndigheder der videreformidler egne data alene får dækket de direkte og indirekte omkostninger ved distributionen. Undtaget herfra er dog områder, hvor lovgivningen i dag hjemler brugerfinansiering over dette niveau. Undtaget er også data, der indsamles eller kvalitetsforbedres på aftageres foranledning samt særlige data, til hvilke der ved billiggørelse knytter sig særlige samfundsøkonomiske gevinster.

Denne målsætning er i overensstemmelse med den holdning som Udvalget om digital forvaltning udtrykte i udvalgets rapport i maj 2001. Se bilag 1. Der er i styregruppen for Servicefællesskabet enighed om betaling for data efter disse principper ikke udgør en barriere for digital forvaltning.
Strategimål 2’s sammenhæng med Servicefællesskabets samlede arbejde fremgår i øvrigt af den fælles vision.

2. Opgaver

Projektudvalget har to hovedformål:

1. at udvikle nye alternative generelle løsningsmodeller, der kan bidrage til at opfylde Servicefællesskabets ovennævnte strategimål. Disse forlægges i prioriteret form til Styregruppen.
2. at igangsætte og koordinere projekter som kan løse delelementer af det samlede strategimål  (herunder de projekter som allerede er formuleret i Servicefællesskabets idekatalog). Nye projektideer, som udvalget finder nødvendige, indstilles til Styregruppen. Udvalget orienterer styregruppen om projekternes fremdrift og resultater.
Arbejdet med det første formål skal blandt andet omfatte:

· Vurdere i hvilket omfang de eksisterende prisstrukturer i dag er en barrierer for udbredelsen og anvendelsen af geodata, samt undersøge uhensigtsmæssigheder i de nuværende prisstrukturer og i eksisterende  financieringsmodeller.
· Udarbejde forslag til nye alternative prisstrukturer og finansieringsmodeller, der kan bidrage til den bredes mulige anvendelse af geodata i fremtiden.
· Vurdere hvorvidt partnerskaber mellem offentlige producenter og brugere af geodata i sammenhæng med nye finansieringsmodeller kan bidrage til at bløde op på det misforhold at gevinsterne ved investering i geodata-infrastruktur ikke nødvendigvis tilfalder dem som investerer. Udvalget skal udarbejde et forslag til styregruppen, der mht. finansiering skitserer en udligningsordning mellem databrugerne, subsidiært en businesscase, der viser den samfundsmæssige nytte og  et evt. økonomisk udestående som styregruppen kan arbejde videre med.
Arbejdet med udvalgets andet formål skal tage udgangspunkt i de nye projekter, som er beskrevet i Servicefællesskabets idékatalog. Udvalget kan igangsætte og følge udviklingen af disse projekter:

· Projekt 2.1.1, Klarlægge fordele og ulemper ved betaling for basisdata hhv. fritstilling af basisdata indenfor den offentlige sektor (cost-benefit analyse). Projektet sigter mod at foreslå en prisstruktur, der optimere udbredelsen og anvendelsen af geodata.
· Projekt 2.1.2, Klarlægge fordeling af omkostninger til finansiering af basis/referencedata, herunder opstille principper for finansiering af produktion og udvikling af nødvendige basisdata.
· Projekt 2.1.3, Analysere distributionsomkostninger for geodata. Projektet sigter mod at skabe overblik de i dag anvendte principper tor distributionsomkostninger på geodata. 
· Projekt 2.1.4, Opstille nye principper og prisstrukturer på geodataområdet.
· Projekt 2.1.5, Etablere partnerskaber mellem private virksomheder og offentlige myndigheder for at minimere distributionsomkostninger.
· Projekt 5.2.1, Afklaring af det juridiske ansvar i forbindelse med videregivelse af geodata.
· Projekt 5.4.2, Samordne adgangsregler til offentlige geodatasamlinger online
Udvalget skal derudover koordinere med andre relevante projekter under servicefællesskabet, der er med til at indfri servicefællesskabets vision. En væsentlig opgave vil være at samle konklusionerne fra de forskellige projekter med henblik på at berige projektudvalgets arbejde.

Udvalget skal endvidere vurdere og udarbejde indstilling til Styregeruppen vedr. de forslag og projektidéer der indsendes til Servicefællesskabet indenfor strategimålet i den periode projektudvalget er nedsat.
Arbejdet skal tage udgangspunkt i en scanning af eksisterende undersøgelser og analyser på området – også med inddragelse af erfaringerne fra vore nabolande.


Udvalget har ansvaret for løbende at informere om sit arbejde gennem temamøder og på geodata servicefællesskabets hjemmeside, blandt andet gennem offentliggørelse af mødemateriale, delrapporter m.v. 

3. Organisering 

Udvalget medlemmer udpeges af styregruppen for Servicefællesskabet ud fra overvejelser om, at udvalget:

· har den nødvendige bredde til at kunne overskue alle aspekter ved området

· har de nødvendige faglige kompetencer til at belyse problemstillingen klart

· kan tænke i nye baner





Udvalget sammensættes med repræsentation af:

· EBST 

· DST

· Københavns kommune / KL

· ARF

· MIM

· Finansministeriet

· Justitsministeriet

Endvidere deltager følgende organisationer:


· Handelshøjskolen

· En repræsentant for finanssektoren (Realkreditrådet)

· Geoforum


Formandsskabet varetages af Handelshøjskolen

Servicefællesskabets sekretariat er repræsenteret i udvalget og varetager sekretærfunktioner.



Projektudvalget kan løbende indbyde ekspertise fra andre instanser til at deltage i  arbejdet, hvor dette skønnes hensigtsmæssigt.

Udvalget orienterer løbende til styregruppen om fremdriften i projektet. Der skal i øvrigt informeres løbende og bredt til interessentkredsen om udvalgets arbejde, bl.a. via Servicefællesskabets hjemmeside.  

4. Procedurer og ressourcer

Udvalget skal sigte mod at afslutte sit arbejde indenfor en periode på 12 måneder efter at udvalget er konstitueret (dvs. fra 1. møde).

Der afsættes et beløb på 100.000 kr. til at dække honorar til formanden, afholdes af temamøder samt rejseudgifter m.m. Møderne i projektudvalgene afholdes på skift hos de af Servicefællesskabets institutioner der er repræsenteret  i udvalget og udgifterne til møderne afholdes her.

De deltagende institutioner dækker egne omkostninger i form af arbejdstid og personlige udgifter, og deltager aktivt i udvalgets aktiviteter, bl.a. ved at stille egen viden og erfaringer til rådighed for arbejdet.


Bilag 1: Uddrag af Rapport fra udvalget om digital forvaltning, maj 2002 vedr. Betaling for data:

“6.5.5. Konklusioner vedrørende betaling for data

Der er i udvalget enighed om, at borgeres og virksomheders adgang til egne data bør være gratis.

I alle øvrige situationer er der i udvalget enighed om, at betalingen for data bør følge det hovedprincip, at myndigheder der videreformidler egne data alene får dækket de direkte og indirekte omkostninger ved distributionen. Undtaget herfra er dog områder, hvor lovgivningen i dag hjemler brugerfinansiering over dette niveau. Undtaget er også data, der indsamles eller kvalitetsforbedres på aftageres foranledning samt særlige data, til hvilke der ved billiggørelse knytter sig særlige samfundsøkonomiske gevinster.

Ved formidling af offentlige data er der således enighed om betaling efter følgende principper:

Når en myndighed giver adgang til data, der er produceret som led i myndighedens udførelse af bevillings- eller gebyrfinansierede opgaver, skal der alene betales for de yderligere omkostninger (direkte og indirekte), der opstår i forbindelse med distributionen. 

Enhver indsamling eller kvalitetsforbedring af data, der ligger udover det, som er nødvendigt for at tilgodese den afgivende myndigheds eget behov og eventuelle videregivelseskrav fastsat i lovgivning, bør brugerfinansieres fuldt ud. Den afgivende myndighed skal her opnå dækning for de langsigtede gennemsnitsomkostninger forbundet med både dataproduktion og formidling, hvilket skal bidrage til at modvirke eventuel konkurrenceforvridning på markedet for forædlede data. 

Særlige data kan prissættes særligt lavt eller gøres gratis tilgængelige, såfremt betaling vurderes at udgøre en barriere for digital forvaltning og/eller, at der er knyttet særlige samfundsøkonomiske gevinster til billiggørelse. 

Der er i udvalget enighed om, at en betaling for data efter disse principper ikke udgør en barriere for digital forvaltning.

Udvalget opfordrer til, at eventuelle spørgsmål om frikøb eller billiggørelse af data ud over det, som følger af ovenstående principper, gøres til genstand for forhandling mellem stat, amter og kommuner.

Udvalget anbefaler, at der, for så vidt gælder registre, hvor omkostningerne ved at distribuere data er meget høje, arbejdes hen mod løsninger, der kan reducere disse omkostninger.

Udvalget anbefaler endvidere, at prissætningen af data gøres mere gennemskuelig for dataaftagerne, og at der for hvert enkelt register kan redegøres for, hvordan betalingen relaterer sig til distributionsomkostninger henholdsvis betaling for dataproduktion eller andet.

I tilfælde, hvor borgere og virksomheder kan vælge mellem alternative indgange til selvbetjeningsløsninger, kan der opstå et spørgsmål om, hvem der skal betale for de data, der anvendes i løsningen. Der er i udvalget enighed om, at det er den myndighed, som har myndighedsansvaret for den konkrete løsning, der afholder omkostningerne ved at stille data til rådighed i løsningen.”

(rapporten kan i sin helhed downloades fra www.e.gov.dk samt www.kl.dk/data)
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