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Bilag 3.4.2 til styregruppemødet den 11. juni 2003
Den 2. juni 2003


WNI/HL/TMR

Projektoplæg ”planprojektet”

Det eksisterende Planregister er baseret på forældet teknologi og har en forældet struktur. Kun ganske få kommuner benytter det nuværende planregister fuldt ud. En del kommuner bruger ikke registret selv og opdaterer kun sporadisk. Undersøgelser viser, at Planregistret ikke opfylder formålsbestemmelserne og at det indeholder utilstrækkelige og unøjagtige oplysninger. Planregisteret indeholder ikke planernes geografi.

Samtidigt opbygger de fleste kommuner i dag GIS-systemer, der kan håndtere planlægningen geografisk. Mange baserer sig på den fælles datamodel PlanDK. For at kunne tilfredsstille fremtidens behov trænger også PlanDK til at blive opdateret og udvidet.

På baggrund af nye undersøgelser gennemført af KL (projekt 4.1.4 under Servicefællesskabet) konkluderes at der synes at være et udbredt behov for et nyt, landsdækkende planregister, som kan vise oplysningerne i kort.

Dette notat er et oplæg til et projekt om etablering af et nyt planregister, indholdet heraf og mulighederne herfor. Den væsentligste byggesten er et nyt landsdækkende register, hvor geografien er med, og som bygger på en videre udvikling af datamodellen PlanDK samt på genanvendelse af oplysninger fra det gamle planregister.

Den grundlæggende tanke er at opbygge et alsidigt system der indeholder planoplysninger der kan vises i kort, er enkelt at opdatere, og som kan stille data til rådighed for en bred skare af brugere og services (fx byggesagsbehandling).

Hvorfor et nyt Planregister? Hvem har gavn af systemet?

Selvom der er en række kritikpunkter til det eksisterende Planregister, er der ingen tvivl om at behovet for et landsdækkende planregister på ingen måde er blevet mindre gennem årene snarere tværtimod. Der er en række interesser som har ønsker/krav til indhold og funktionalitet i fremtidens planregister. Hvis disse krav opfyldes vil mange kunne få betydelig gavn af fremtidens planregister.

Det drejer sig om både kommuner, amter, statslige institutioner samt private virksomheder, fx ejendomsmæglere, advokater og landinspektører. Fordelene vil være:

· Hurtig adgang til planoplysninger, fx ved søgning på en adresse eller en matrikel.

· Det er kun nødvendigt at henvende sig ét sted for at søge oplysninger om planlægning i hele landet.

· Der er altid adgang til original data.
· Der er altid adgang til dagsaktuelle data.
· De ensartede data muliggør sammenligninger og analyser på tværs af kommune- og amtsgrænser.

· Mulighed for at ”se kommunen i forhold til andre kommuner”, hente inspiration fra andre kommuners planlægning m.v.

· Mulighed for at sammenstille planoplysninger med andre emneområder – fx andre registerdata.

· Brug af plandata ved ”sagsbehandling”, fx hussalg eller matrikulære sager, byggesager,  m.fl.

Tilsvarende fordele kan gavne borgerne – fx ved at give overblik over restriktioner og muligheder i forbindelse med huskøb. Det samme gælder organisationer, som er interesserede i generelle emner dækkende større områder.
Endvidere ligger der formenligt store fordele i at udvikle systemet, således at planer kan distribueres eller indberettes til (fx amter og stat) ved ”tryk på én knap”. Dette vil kræve, at der opsættes en service så andre myndigheder automatisk adviseres med de nødvendige oplysninger, når en ny plan lægges ind i systemet. Dette vil spare ikke mindst kommunerne for arbejde med og udgifter til samling og udsendelse af nye planer og planforslag.

Samtidigt vil de juridisk gældende plandokumenter kunne gemmes på en fælles driftsikker server til gavn for alle – herunder fx. Rigsarkivet, Det kongelige bibliotek m.fl. Dette ville lette mange offentlige myndigheder for at gemme/journalisere digitale plandokumenter på egne servere.

En stor generel fordel er endvidere, at sagsbehandlere på tværs af forvaltningsniveauer (stat, amt og kommune) altid vil have samme data til rådighed.

Alt i alt er det således både en hurtigere og en mere effektiv anvendelse af plandata, der kan blive resultatet. Et fremtidigt landdækkende planregister må således samlet set skønnes at indeholde væsentlige kvalitetsforbedringer og ressourcebesparelser på alle forvaltningsniveauer.

Hvad skal kendetegne fremtidens planregister ?

Fremtidens planregister skal opfylde de ønsker som allerede blev beskrevet ved etableringen af de eksisterende Planregister i 1989, samt indeholde en række nye muligheder.

Det eksisterende Planregister er lavet med henblik på at skulle indeholde alle offentligretlige rådighedsindskrænkninger, således at staten og amterne kunne hente (og evt. indlevere) nødvendige planoplysninger. Samtidig skulle det fungere som et værktøj for kommuner til den kommunale planlægning og sagsbehandling. Sidst men ikke mindst var det også intentionen at registret skulle kunne bruges overfor borgerne.

Meningen var endvidere at registret skulle ”fodre” en række andre registre med nødvendige oplysninger (BBR, BOSSINF, etc.).

Der er to elementer der er væsentlige i et fremtidigt planregister

1. Det skal indeholde de plandata der bruges i den daglige sagsbehandling – fx i forbindelse med plan- og byggesager

2. Oplysningerne skal kunne vises i kort. En stor mangel ved det nuværende planregister er at det ikke indeholder geografiske oplysninger og således er det ikke muligt at vise planerne på kort.

Endvidere skal følgende elementer analyseres og prioriteres i forhold til deres anvendelig for de involverede parter:

A. Data skal etableres og udbydes ét sted – hos de data ansvarlige ifølge planloven (kommuner, amter og stat). Herved undgås problemer med kopidata mm. og besvær med at skulle vedligeholde flere registre. (Dette vil sige at data ligger ét sted – hos de data ansvarlige. Afhængig af de tekniske muligheder kan det blive nødvendigt at etablere en automatisk ”uploadning” til en central server (hvilket pt. er det mest sandsynlige)). 

B. Systemet skal genanvende data fra det nuværende Planregister og data fra lokale GIS-systemer – såfremt data foreligger i almindelige kendte formater (MapInfo, ArcView, m.fl.).

C. Analyser på tværs af administrative grænser skal være mulige på overordnet niveau.

D. Systemet skal bygge på fastlagte standarder således at sammenligninger og analyser på tværs af administrative grænser er mulige. Men samtidigt skal systemet være dynamisk således at kommuners specifikke planbehov (fx underopdeling af anvendelsesbestemmelser) kan indeholdes i registret – så fremt det ikke strider mod de overordnede standarder. Med andre ord skal standardiseringer kun finde sted hvor de er absolut nødvendige og er til fælles gavn.

E. Fremtidens planregister skal skal kunne vises i kort.

F. Systemet skal kunne håndtere såvel alfanumeriske data, spatiale data samt dokumenter i elektronisk form (PDF-fomater og lignende)

G. Planer skal simpelt og effektivt kunne offentliggøres og registreres via systemet – fx via en fælles portal

H. Når nye planer er registreret i systemet skal alle lovgivningsmæssige forpligtelser automatisk være opfyldt – indsendelse af planer til staten, indsendelse af planer til rigsarkivet, pligteksemplarer til Det Kgl. Bibliotek mm.

I. Systemet skal spille sammen med andre eksisterende registre

J. Data skal være tilgængelig for alle – offentlige myndigheder, private (ejendomsmæglere, landinspektører m.fl.) samt borgere

K. Data skal kunne bidrage med oplysninger til andre systemer / services – fx Den Digitale Byggesag

L. Der bør være adgang til det nye planregister via Den Offentlige Informationsserver.

Hvad er forudsætningerne for systemet?

Et planregister eller et plansystem indeholdende de ovennævnte funktioner kan kun fungere såfremt bestemte forudsætninger er opfyldt. Det drejer sig blandt andet om at:

1. Data skal være standardiserede

· data skal bygge på PlanDK’s kategorier og om nødvendigt suppleres med nye oplysninger

· digitale kort skal skabes på baggrund af et fælles grundkort – Det Digitale Matrikelkort. Det skal overvejes om plantegninger automatisk skal følger ændringer af matrikelkortet eller om ansvaret herfor lægges ud til kommuner og amter. Endvidere skal behovet for topologiske regler for etablering af digitale plankort overvejes. Det er i denne sammenhæng vigtigst at data ligger i en struktur der gør det muligt at bruge oplysningerne i en række forskellige sammenhænge.

2. Det skal entydigt klarlægges hvilke plantemaer der skal indgå i systemet. Planloven nævner i dag lokalplaner, kommuneplanrammer og en række regionplantemaer. (Regionplanudvalget arbejder p.t. med forslag til fremtidens regionplaner).

3. Dataansvarlige myndigheder skal via lovgivning (planloven) forpligtes til at registrere data i systemet. Behovet for en revision af Planloven og af det eksisterende cirkulære om planregistret skal afklares og eventuelt nødvendige lovrevisioner gennemføres.

Skitse til faseopdelt projektmodel med ”afstigningsmulighed”

Fase 1: Igangsætning af afklaring - oplæg til styregruppen 11. sept. 03. 

Beslutningsgrundlag: Kommissorium, projektplan og indstilling, opdelt på to faser: 

Afklaring og etablering.

Mål: Beslutning om at etablere projektorganisation vedr. afklaring.

Leverance: Oplæg til fase 2.

Fase 2: Beslutning om igangsætning af udbud - oplæg til Styregruppen  28. oktober / 9. december

Beslutningsgrundlag: Indstilling vedr. udbud og etablering af planregister, gerne faseopdelt, samt indstilling vedr. 

1. Businesscase

2. Finansieringsmodel

3. Ønsker til ændringer af plan.dk

4. Muligheder mht. ændringer af cirkulære etc. 

5. Landsplanafdelingen mhp. xml-inddatering og nyt cirkulære herom

Mål: beslutning om at igangsætte et udbud.

Leverance: Udarbejdelse af en kravsspecifikation, afholdelse af udbud

Fase 3.: Etablering - udbud og etablering ca. 1.9.04.

Beslutningsgrundlag: Kontraktgrundlag 

Mål: Beslutning om at tiltræde konktrakten

Leverance: Systemet rapporteres i drift, inc. data fra gl. Planregister.
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