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1 Indledning

Kommunernes Landsforening (KL) og det daværende Boligministerium indgik i 1997 en principaftale for samarbejde om den tekniske og topografiske kortlægning mellem Kort & Matrikelstyrelsen og kommunerne.

I den forbindelse nedsatte parterne Grundkortudvalget (GRUK), som fik til opgave at sikre en økonomisk og teknisk optimal anvendelse af ressourcerne til fremstilling og vedligeholdelse af grundkort, herunder at sikre, at principperne for samarbejdet vedrørende teknisk og topografisk kortlægning konkretiseres. 
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Fastlæggelse af fælles objekttyper (FOT) i  de tekniske og topografiske kort er det første skridt mod at skabe en sammenhæng og et samarbejde mellem den tekniske og topografiske kortlægning. 

Senest er der gennemført en fuldskala Førstegangsproduktion af FOT i Københavnsområdet. Denne rapport indeholder de overordnede resultater og de landsdækkende perspektiver, der tegner sig på baggrund af testresultaterne fra Førstegangsproduktionen.

2 Udgangspunkt 

2.1 Den nationale geografiske infrastruktur

Behovene for en grundlæggende og nationale geografiske infrastruktur har været og er fortsat støt stigende. Bl.a. fordi brugerne har behov for kort og geodata som landsdækkende kan anvendes på tværs af forvaltningerne som grundlag for kommunikation og analyser, jf. figur 1. Landsdækkende WEB-tjenester stiller krav om samme grundlag for de registreringer som foretages i de forskellige forvaltninger. F.eks. skal geodata registreret i kommunerne entydigt kunne stilles sammen med geodata fra registreringer foretaget i amterne eller landsdækkende styrelser.
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Figur 1: Kommunikationsbehov mellem myndigheder og brugere.

I nedenstående figur er markeret det indhold, som udgør Basisdata i den nationale geografiske infrastruktur, som også omfatter FOT.
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Figur 2: Basisdata i den fælles geografiske infrastruktur.

Omfanget af og indholdet i den geografiske infrastrukturs elementer er endnu ikke fastlagt. Hverken omfang eller indhold vil i øvrigt være statisk, når de først er fastlagt, men vil være dynamisk og ændre sig over tid i forhold til ændringer i behov.

Det her beskrevne grundkoncept er udformet i forbindelse med beskrivelse af data i INSPIRE-projektet. INSPIRE – Infrastructure for SPatial InfoRmation in Europe – er et intereuropæisk projekt under EU-kommissionen, som arbejder med udarbejdelse af et direktiv vedrørende fælles geografiske data som udgangspunkt for registrering på europæisk plan af geografisk relaterede forhold som f.eks. miljøforhold. 

2.2 Hvad er Fælles objekttyper (FOT)? 

Fælles objekttyper (FOT) er betegnelsen for de objekttyper, der både indgår i de tekniske kort og i de topografiske kort. Begrebet er beskrevet i Principaftalen i 1997 ved den model som fremgår af fig. 3.
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Figur 3: Diagram fra Principaftalen fra 1997


2.3 Udgangspunktet fra 1997

De overordnede principper i Principaftalen tager udgangspunkt i et samarbejde mellem den kommunale tekniske kortlægning og KMS's topografiske kortlægning. 

Udgangspunktet i 1997 var således et kort-

værksorienteret samarbejde.

2.4 Udgangspunktet i 2003

De overordnede principper om opdeling i fælles objekttyper (FOT) og tekniske og topografiske objekttyper er stadig aktuel og anvendelig. Der er dog den forskel, at samarbejdet i dag tager udgangspunkt i tilvejebringelse af en national
 geografisk infrastruktur, som er baseret på objekttyper i stedet for to forskellige kortlægninger – den tekniske og den topografiske.

Der er således et væsentlig skift fra en kortværksorienteret til en objekttypeorienteret tilgang til etablering og ajourføring af en national geografisk infrastruktur.

Den objekttypeorienterede tilgang med udgangspunkt i den geografiske infrastruktur betyder, at man kan udvælge de objekttyper, man finder nødvendige og tilstrækkelige for en præcis beskrivelse i en specifik situation eller til et specifikt formål. Samtidig skaber den objekttypeorienterede tilgang mulighed for genbrug af de enkelte objekter i forskellige andre sammenhænge. For at opnå denne funktionalitet stilles der store krav til samspillet mellem de forskellige objekttyper og øvrige stedbestemte data.

Den IT-teknologiske udvikling betyder, at ortofotoet nu kan indgå som et supplerende element f.eks. i forhold til FOT i geografisk sagsbehandling som et utolket fotografiske billede af virkeligheden. Det vil dog kræve, at der for ortofotoet og den bagvedliggende højdemodel foreligger en målsætning for kvalitet, nøjagtighed og ajourføringshyppighed. 

3 Indhold 

3.1 Beskrivelse af Førstegangsproduktionen

Konklusionsrapporten indeholder en samlet vurdering af mulighederne for at etablere et landsdækkende FOT på baggrund af Førstegangsproduktionen. GRUK’s arbejde med undersøgelse af mulighederne med at skabe større sammenhæng har været opdelt i forskellige faser. 

Bl.a. blev der i år 2000 – 2001 gennemført et Storskalaforsøg med produktion af testdata i 3 områder i Midtjylland for at afdække etablerings- og brugerproblemstillinger. Storskalaforsøget var etablering af rene testdata, som ikke skulle anvendes efter testen.

På baggrund af resultaterne fra denne test anbefalede GRUK, at der i et mindre område blev gennemført en reel Førstegangsproduktion for at afdække restproblemstillinger i etableringen af de anbefalede FOT. Dvs. fuldskalaproduktion til den daglige sagsbehandling.

Førstegangsproduktionen er etablering af FOT-data, som efterfølgende bl.a. skulle indgå i den daglige sagsbehandling som en del af henholdsvis det tekniske kort og TOP10DK for det pågældende område.

Førstegangsproduktionen skulle 

· opsamle erfaringer med produktionen til brug for det videre arbejde med at skabe sammenhæng i data

· undersøge om det var muligt med de tekniske og topografiske objekttyper sammen med FOT at fremstille kortværk, som kunne imødekomme de sædvanlige brugeres behov 

· undersøge omkostningerne ved etablering af  FOT.

Sideløbende med GRUKs arbejde med at undersøge mulighederne for at effektivisere og skabe sammenhæng mellem de geografiske data, er der etableret et samarbejde mellem kommunerne i Københavns amt, Københavns og Frederiksberg kommuner (EKKO-kommunerne) samt Kort & Matrikelstyrelsen (KMS) med henblik på at effektivisere produktionen af tekniske kort og topografiske kort. I det regi var det aftalt, at man ville afprøve de praktiske og økonomiske konsekvenser af en samproduktion af ajourføring af kommunernes tekniske kort og totalajourføring af KMS’s topografiske database (TOP10DK) i et udvalgt område.

Det blev besluttet at kombinere disse to test, som begge har til formål at afdække mulighederne for at skabe sammenhæng og effektivisere produktionen af geografiske data.

Førstegangsproduktionen kom således til at omfatte test af

1.  Samproduktion af ajourføring af TK og TOP10DK og

2.  Etablering af FOT

Otte kommuner har deltaget i Førstegangsproduktionen. Testområdet blev opdelt i to delområder - et nordlig område omfattende Søllerød og Lyngby-Taarbæk kommuner samt et sydlig område omfattende Hvidovre, Brøndby, Vallensbæk, Albertslund, Høje Taastrup samt en mindre del af Københavns kommune, som støder op til det sydlige område. 

Fig. 4. Førstegangsproduktionens geografiske område

3.2 Vurderingsgrundlaget

Efter Førstegangsproduktionens gennemførelse er der udarbejdet fire basisrapporter

· Rapport om produktionsprocessen i Førstegangsproduktionen (Rapport 1)

· Afrapportering af brugertest (Rapport 2)
· Ajourføringsomkostninger og andre tal vedrørende teknisk og topografisk grundkortlægning (Rapport 3)
· Tendenser og muligheder i kort og geodataområdet i forhold til fælles objekttyper (FOT) (Rapport 4)
Som grundlag for udarbejdelse af Rapport om produktionsprocessen er indhentet erfaringer fra de involverede parter i processen, dvs. både ekstern producent, deltagende kommuner og KMS. Fra kommunerne og KMS er erfaringerne indsamlet både fra beslutningstagere og udførende medarbejdere.

Brugertesten er gennemført på grundlag af testdata fra Førstegangsproduktionen omfattende både tekniske kort og topografiske kort med indarbejdet FOT. Der har deltaget 27 personer i testen fra kommuner, amt og Hovedstadens Udviklingsråd (HUR). Også kommuner uden for testområdet har deltaget i testen.

Formålet med notatet om Ajourføringsomkostninger og andre tal vedrørende teknisk og topografisk grundkortlægning er gennem et overslag at skabe et grundlag for vurdering af de ressourcemæssige aspekter af den tekniske kortlægning og TOP10DK. Derudover er ejerforholdene vedrørende de tekniske kort beskrevet i notatet, da disse har været genstand for tilbagevendende drøftelser og GRUK har ønsket dem præciseret. Endelig indeholder notatet også en undersøgelse af FOT-objekternes andel af den samlede mængde objekter i de tekniske kort og TOP10DK.

Tendenser og muligheder opsamler udviklingen i omverdenen, således at Førstegangsproduktionen kan sættes i perspektiv hertil.

På baggrund af de fire basisrapporter er der i denne konklusionsrapport foretaget en samlet vurdering i forhold til

· idégrundlaget

· den praktiske udførelse

· økonomien samt

· perspektiverne for det videre arbejde

Resultater og perspektiver er nærmere beskrevet i de efterfølgende afsnit 4 og 5.

Afsnit 6 indeholder GRUKs anbefaling for det videre arbejde.

4 Resultater

4.1 Førstegangsproduktionen sammenholdt med idégrundlaget

En national geografisk infrastruktur er karakteriseret ved nedenstående nøgleord

· datasamlingerne skal være standardiserede og harmoniserede

· datasamlingerne skal være landsdækkende, sammenhængende og integrerede vertikalt og horisontalt 

· datasamlingerne skal være vedligeholdte - aktuelle og ajourførte

· data skal være anvendelige og tilgængelige

Ved at sammenholde principperne for FOT-samarbejdet med nøgleordene for en national geografisk infrastruktur kan man konkludere, at FOT understøtter udviklingen af en national geografisk infrastruktur. 

Førstegangsproduktionen har vist, at ved realisering af FOT skal der udarbejdes en national  standardspecifikation for FOT-objekterne. Anvendelse af denne nationale specifikation ved den fremtidige datatilvejebringelse vil betyde, at FOT medvirker til at tilgodese samfundets behov for sammenhængende og standardiserede data, og FOT er med til at sikre bredest mulig anvendelse af data. 

Førstegangsproduktionen af FOT har således vist, at FOT er i overensstemmelse med udgangspunktet/ idégrundlaget for FOT-tankegangen – også i år 2003.

4.2 De praktiske resultater fra Førstegangsproduktionen

I dette afsnit er opsamlet erfaringer med produktionen til brug for det videre arbejde med at skabe sammenhæng i data, hvilket var et af de resultatkrav GRUK stillede til Førstegangsproduktionen. 

4.2.1 Den gennemførte produktion

Førstegangsproduktionen omfatter to test som tidligere anført i afsnit 3 

1. Samproduktion af ajourføring af TK og TOP10DK og

2. Etablering af FOT

Førstegangsproduktionen er gennemført og data er taget i brug både hos de deltagende parter og hos andre brugere af de producerede data. Brugertesten viser, at de producerede data er anvendelige hos de sædvanlige brugere på de forskellige administrative niveauer, at FOT-objekterne giver kortværkerne større brugsværdi, bl.a. fordi de skaber sammenhæng i data vertikalt og horisontalt, og at de giver entydighed i tolkning og dermed forbedrede muligheder for analyser og præsentation.

Det kan således konkluderes at

· Produktion af anvendelige FOT er mulig

· Samproduktion af ajourføring af TK og TOP10DK er mulig.

Dermed er det andet af de resultatkrav GRUK stillede til Førstegangsproduktionen opfyldt, nemlig undersøge om det var muligt med de tekniske og topografiske objekttyper sammen med FOT at fremstille kortværk, som kunne imødekomme de sædvanlige brugeres behov.

Dette resultat skal ses på baggrund af resultaterne fra Storskalaforsøget, som var FOT-forsøgs-produktion forud for Førstegangsproduktionen. Storskalaforsøgets data blev ikke accepteret som anvendelige data hos de deltagende parter og brugere af data. En forudsætning for, at Førstegangsproduktionens data har kunnet anvendes er, at der inden Førstegangsproduktionen blev gennemført en bearbejdning af specifikationerne efter Storskalaforsøget.

Denne bearbejdning er gennemført og brugertesten giver ikke grundlag for at pege på at ændre på antallet af FOT-objekter, som i Førstegangsproduktionen omfatter grupperne bygning, vand (hydrografi), vej (trafik) og administrative grænser. Det skal dog bemærkes, at brugertesten viser, at den anvendte specifikation for vejmidte i Førstegangsproduktionen ikke er tilfredsstillende. Den kræver yderligere bearbejdning.

Førstegangsproduktionen har givet os nyttige erfaringer og viden om FOT-etablering og samproduktion af ajourføring og under hvilke forudsætninger etableringen af FOT skal gennemføres, for at opnå det bedste samfundsmæssige resultat af etableringen. 

Forudsætningerne er beskrevet i næste afsnit. 

4.2.2 Forudsætninger for en fremtidige produktion

Førstegangsproduktionen har vist

· at standardisering er en nødvendig forudsætning for en effektiv produktionsproces. 

Standardisering omfatter udarbejdelse af fælles datamodeller, fælles specifikation for data og dataformater, ajourføringstakt og leverancesystemer.

Førstegangsproduktionen har vist, at standardisering er en nødvendig forudsætningen både for etablering af FOT og for samproduktion af ajourføring. Uden standardisering vil produktionsprocessen være økonomisk urentabel, jf. afsnit 4.3 Økonomi.

Førstegangsproduktionen har endvidere vist, at det for produktionsområderne er effektivt, hvis

· etablering af FOT udføres samtidigt i de tekniske kort og TOP10DK og

· etablering af FOT udføres samtidig med totalajourføring af de tekniske kort og TOP10DK.

Det skal ses i forhold til at etablere FOT og ajourføre de tekniske kort og TOP10DK i adskilte processer. Med samtidighed (dvs. undgå behandling af data to gange) opnås stordriftsfordele, det giver færre fejl i data og ingen unødvendig dobbeltregistrering, jf boks i afsnit 5 

Førstegangsproduktionen har vist, at det procesmæssigt er mest effektivt, at produktionen for produktionsområdet 

· gennemføres efter ét samlet udbud med én kontrakt og 

· at der er én ansvarlig for produktionens gennemførelse

Ved en kortværksorienteret tilgang med behandling af mange/alle objekttyper vil det være ressourcebesparende, skabe større entydighed og give større mulighed for en lavere pris. Det skal ses i forhold til de særlige vilkår i forbindelse med Førstegangsproduktionen og den manglende standardisering, som bevirkede at der blev udbud og kontrakter for hver deltagende kommune. Produktionen kan dog opdeles i delprocesser  -  i flyvefotografering og i etablerings-/ajourføringsproduktion. Én ansvarlig for produktionen vil kunne optimere procesforløbet bl.a. gennem målrettet kommunikation og styring af producenten i forhold til de enkelte parter.

Ved en objekttypeorienteret tilgang vil en effektive produktion og ajourføring skulle tilrettelægges ud fra en samlet vurdering af den hensigtsmæssige frekvens og nøjagtighed for ajourføring for hver enkelt objektype og herefter samproducere data, som skal ajourføres med samme frekvens og samme nøjagtighed. Med en objekttypeorienteret tilgang udestår en afklaring af behovet for en indbyrdes struktur og tilpasning af de enkelte objekttyper som følge af f.eks. forskellig ajourføringsfrekvens. Denne problemstilling skal indgå i afklaringen omkring ajourføringen.

Førstegangsproduktionen har ikke omfattet test af ajourføring af FOT (data skal først etableres inden de ajourføres), men som nævnt alene samproduktion af ajourføring og etablering af FOT. 

Efter afslutning af Førstegangsproduktionen blev der i 2003 gennemført en samproduktion af næste ajourføring af de kommunedækkende tekniske kort, som Førstegangsproduktionen omfattede inkl. FOT og med tilslutning fra yderligere en kommune. TOP10DK ajourføres ikke direkte i denne samproduktion.

Erfaringerne fra dette arbejde har allerede nu vist,

· at der udestår en afklaring af den fremtidige ajourføring af de tekniske kort, FOT og TOP10DK.

Der udestår en afklaring af mulige metoder og konsekvenserne heraf samt at opnå enighed om ajourføringstakt og -metode på tværs af administrative niveauer. Totalajourføringen af TOP10DK er i dag hvert 5. år mens de tekniske kort ajourføres i forskellig takt i de forskellige kommuner varierende fra hvert år til hvert 6. år. En afklaring er derfor nødvendig. Forskellige ajourføringsmetoder er også en del af afklaringen. Ajourføringen kan omfatte alle data samtidigt eller kun visse objekttyper endog med forskellig ajourføringstakt. Ajourføringen kan være landsdækkende eller områdevis. Det skal afklares.

Et af nøgleordene som karakteriserer en Geografisk infrastruktur er, at datasamlingerne skal være vedligeholdte - aktuelle og ajourførte. Afklaringen af den fremtidige ajourføringstakt og metode er derfor et nødvendigt indsatsområde i det videre arbejde.

4.3 Økonomi

Det tredje resultatkrav GRUK stillede til Førstegangsproduktionen var at undersøge omkostningerne ved etablering af  FOT. 

I dette afsnit vurderes først omkostningerne ved samproduktion af (TK)-ajourføring hhv. etablering af FOT. Herefter er der foretaget en vurdering af samfundsøkonomien i en landsdækkende FOT-løsning samt angivet forudsætninger og beregningsgrundlag for vurderingen.

Samlet opfylder afsnit 4.3 Økonomi GRUKs krav om undersøgelse af omkostningerne ved etablering af FOT på grundlag af erfaringerne fra Førstegangsproduktionen.

4.3.1 Samproduktion af (TK-)ajourføring 

Efter Førstegangsproduktionen var afsluttet udarbejdede EKKO-kommunerne en fremtidig fælles standard for deres tekniske kort. Det udarbejdede EU-udbud for den næste års ajourføring omfatter således samproduktion af TK-ajourføring med en samtidig etablering af én fælles standard for alle elementer i de tekniske kort for de deltagende kommuner. EKKO-kommunerne ajourfører deres tekniske kort hvert år. Denne samproduktion omfatter alene ajourføring af de tekniske kort inkl. de etablerede FOT, men ikke ajourføring af TOP10DK.

Denne ajourføring har givet en gennemsnitlig besparelse for de deltagende EKKO-kommuner i forhold til de normale budgetterede ajourføringsomkostninger på ca. 20%. Den erfaring understøttes af erfaringerne fra Grundkort Fyn, som via deres samarbejde, udarbejdelse af EU-udbud og gennemførelse af standardisering tidligere har opnået tilsvarende besparelser på ajourføringsomkostningerne ved samproduktion og standardisering.

Det betyder

· samproduktion af ajourføring med standardisering giver besparelser.

Kommunerne har i dag på landsplan tekniske kort som i en del områder er meget forskellige mht. kortstandard og ajourføringstakt samt med kommunespecifikke afvigelser fra standarden. Den senest udarbejdede standard er TK99-specifikationen. Denne standard anvendes delvis af kommunerne i byområderne. Det er specielt oplysninger om koter som mangler i forhold til TK99-standarden, og som for kommuner og andre er bekostelige at etablere. Disse kan mindre bekosteligt etableres ved sammenstilling af de tekniske og topografiske data i forbindelse med etableringen af FOT. 

Som en homogenisering og strukturering af tekniske kortdata er der i store dele af Danmark gennemført en automatiske eller halvautomatiske opgradering og strukturering af data. Denne opgradering forventes at lette etableringen af FOT set i forhold til Førstegangsproduktionen.

Nyregistrering eller opgradering til TK99 skønnes kun at være gennemført i begrænsede dele af landet.

Digital forvaltning vil kombineret med kommende ændring af den administrative struktur, forudsætte, at der er et ensartet geografisk grundlag i den enkelte administrative enhed. Det vil borgeren også forvente og det vil være nødvendigt for den administrative sagsbehandling. Det betyder,  at der inden for den nærmeste fremtid – hvor det ikke allerede er sket - vil blive gennemført en standardisering af TK-data. Det vil for en række kommuner også omfatte en opgradering af data 
til en ensartet standard, fx TK99.

Også internationalt arbejdes der på at etablere ensartede, sammenhængende geografiske data ligesom der allerede i dag på nationalt plan er visse krav om standardiseret rapportering af data til internationale fora. Der må således generelt forventes en øget standardisering i årene fremover.

Det kan således konkluderes, at 


· standardisering vil være nødvendig inden for den nærmeste fremtid

· en samfundsmæssig national standardisering kræver opbygning af en national ensartet landsdækkende standard. 

4.3.2 Etablering af FOT

De samlede produktionsomkostninger for Førstegangsproduktionen blev 50% større end de samlede normale ajourføringsomkostninger for de tekniske kort og TOP10DK for det pågældende område. Ved gennemførelse af Førstegangsproduktionen blev der samtidig for nogle af kommunerne gennemført en opgradering af  FOT-objekterne, der indgik i testen. FOT-objekterne i de tekniske kort blev derved både standardiseret og opgraderet, idet ikke alle kommuner inden Førstegangsproduktionen havde opgraderet deres kort til TK99-standard.

Førstegangsproduktionen omfatter 4 FOT-grupper: Bygning, vand (hydrografi herunder kystlinie), vej (trafik herunder jernbane) samt administrativ gruppe.

Meromkostningerne på 50% dækker over ca. 15% ekstra omkostninger til den direkte produktion inkl. opgradering hos ekstern producent (EU-udbud) og et øget årsværksforbrug til gennemførelse af Førstegangsproduktionen i forhold til den sædvanlige ajourføring af tekniske og topografiske kort på 1,3 ÅV svarende til ca. 650.000 kr. ekskl. ressourcer til geokodning
.
Bygningsgeokodningen er en aktivitet, der både hos KMS og kommunerne er en engangs-aktivitet. Til geokodningen i Førstegangsproduktionen er anvendt 0,4 årsværk hos kommunerne og 0,1 hos KMS i alt 0,5 årsværk svarende til 250.000 kr. Som det fremgår af side 17 og bilaget er geokodningen ikke en ultimativ nødvendighed for FOT-etableringen. 
	Førstegangsproduktionens ekstra ressourceforbrug

	Ressourcerne anvendt til
	Bemærkning

	Udarbejdelse af udbudsmateriale omfattende 8 forskellige tekniske kort
	Arbejdet kan effektiviseres fremover med mindre forbrug til følge.

Standardiseringen af data, kortstandarder og ajourføringstakt vil give mindre forbrug. 

Der er ikke i de kommunale budgetter i almindelighed afsat ressourcer til udarbejdelse af udbudsmateriale.

Beskrivelse af de eksisterende kortdata i kommunerne som udgangspunkt for udbudet og producentens opgaveløsning er i nogen grad en engangsopgave.

	Information, koordinering, styring


	Krævet ekstra ressourcer, idet den forudgående informationen ikke har været tilstrækkelig og der var  ikke en ensartet opbakning til processen, jf. Følgegruppens udtalelser.

Gruppen peger også på, at ressourcerne kan optimeres.

	Afklaring af kommunalspecifikke problemstillinger, idet der ikke forud for projektet er gennemført en standardisering af data, kortstandarder og ajourføringstakt kommunerne imellem
	Der er efterfølgende gennemført et standardiseringsarbejde kommunerne imellem, som vil spare ressourcer.

Standardisering anbefales/forudsættes for fremtidigt arbejde både for dataspecifikation og ajourføringsprocedure. 

	Kvalitetskontrol af kommunale data

	Arbejde der normalt ikke gennemføres i kommunerne og dermed ikke budgetteret.

Fremtidigt niveau for kvalitetskontrol skal afklares.

	Særlige opstartsproblemer vedrørende transformation mellem forskellige datums
	Engangsproblem , idet transformationsprogrammerne nu findes.


Meromkostningerne til den direkte produktion kan reduceres, hvis det er muligt at producere sømløst, med digital fotogrammetri og ikke mindst efter én specifikation ligesom et gennemarbejdet udbudsmateriale og entydighed i det, der skal udføres, vil give besparelser. Det vil sige besparelser ved standardisering af såvel data som proces.

Førstegangsproduktionen har således vist, at

· etablering af FOT og samproduktion af ajourføring af TK og TOP10DK uden samtidig standardisering ikke er økonomisk rentabel. 

Produktionstiden i Førstegangsproduktionen fra optagelse af flyvefotografier og til levering af ajourførte tekniske kortdata var ca. 8 måneder og for TOP10DK 11 måneder. Produktionstiden blev overskredet med 1 måned for de tekniske kort og 5½ måned for TOP10DK. Det skyldes bl.a. todelingen af produktionen i teknisk og topografiske kort samt særlige problemstillinger i forbindelse med Førstegangsproduktionen. Produktionstid ved samtidig produktion i en driftsfase forventes at blive på 6-7 måneder. 

4.3.3 Samfundsøkonomien i en landsdækkende FOT-løsning

Der er en god samfundsøkonomi i at etablere en landsdækkende FOT-løsning.

Principmodel for ét område

I en principmodel for et etablerings- og ajourføringsområde, der arealmæssigt svarer til ca. en femtedel af landet vil etableringsomkostningerne som følge af samproduktion efter én standard være tilbagebetalt efter første ajourføring efter etableringen. 

Herefter vil der være en fortsat direkte besparelse på ca. 6 mio. kr. pr. ajourføring.

Dette er illustreret i fig. 5 nedenfor.
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Fig. 5  Principmodel for beregning af økonomien vedrørende FOT-løsning pr. område

Landsdækkende løsninger

På landsplan er der også en god samfundsøkonomi i at etablere en landsdækkende FOT-løsning. Beregninger viser, at løsningen i løbet af en 10-års periode vil være udgiftsneutral, hvorefter den årlige samfundsøkonomiske gevinst vil være ca. 8-9 mio. kr. pr. år og muligvis mere, afhængig af den konkrete anvendelse af FOT i den digitale forvaltning.

Det er illustreret nedenfor i fig. 6.
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Fig. 6.  Samfundsøkonomien i en landsdækkende løsning ved en 5-årig ajourføring.

Den samfundsøkonomiske nettogevinst er opgjort som besparelserne ved den løbende anvendelse af FOT fradraget meromkostningerne ved etablering af en landsdækkende FOT-løsning. Meromkostninger er beregnet i forhold til en alternativ løsning, hvor kommunerne foretager standardisering af de tekniske kort mhp. samproduktion, som under alle omstændigheder er rentabel, og som derfor må antages af blive gennemført inden for en kort årrække. 

Selve etableringen af FOT-løsningen er forudsat at ske over en 5-årig periode, hvor der hvert år etableres 1/5 af landet  i samme takt som den systematiske ajourføring af TOP10DK finder sted.

Beregningen forudsætter middelhøje etableringsomkostninger (10 mio. kr.) for hver 5. del af landet.

Ovennævnte beregninger er baseret på en 5-årig ajourføring af tekniske og topografiske data. Lægger man en 3-årig ajourføring til grund for beregningerne med samme forudsætninger er nedenfor

 illustreret den resulterende økonomi.
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Fig. 7.  Samfundsøkonomien i en landsdækkende løsning ved en 3-årig ajourføring.

Ved en 3-årig ajourføringsfrekvens er der en endnu bedre samfundsøkonomi i at etablere en landsdækkende FOT-løsning end ved en 5-årig ajourføring. Beregninger viser, at der over en 10-års periode vil være en samfundsmæssig nettogevinst på godt 32 mio. kr. Herefter vil den årlige samfundsøkonomiske gevinst være ca. 10 mio. kr. pr. år og muligvis mere, afhængig af den konkrete anvendelse af FOT i den digitale forvaltning. 

Det  er forudsat en forøget finansiering på ca. 10-11 mio. kr. pr. år for forøgelse af ajourføringstakt fra 5 til 3 år for såvel tekniske som topografiske kort. Når besparelserne efter 7. år har modsvaret etableringsomkostningerne, vil FOT-fordelene kunne finansiere ekstraudgifterne til forøgelse af aktualiteten.

Følsomhedsberegninger og usikkerheder

En alternativ beregning ved et højt omkostningsniveau ved etablering af FOT (17 mio. kr. pr. år i 5 år) viser en mere begrænset samfundsøkonomisk gevinst med balance mellem ekstra omkostninger og besparelser over en 15-årig periode. Men også i dette tilfælde vil den årlige samfundsøkonomiske gevinst i den efterfølgende periode være 8-9 mio. kr. 

Besparelserne er opgjort ud fra en teknisk betragtning om, hvor meget de enkelte FOT-objekter udgør i det tekniske kort hhv. TOP10DK. For de kortelementer, der med FOT ikke længere skal dobbeltajourføres, fratrækkes den sparede ajourføring med den forholdsmæssig andel af ajourføringsomkostningerne for alle elementerne i kortværkerne.  Metoden afspejler derfor næppe den reelle værdi, da de centrale FOT elementer på denne måde værdimæssigt set sidestilles med alle andre kortelementer, som generelt set er mindre ajourføringstunge/værdifulde. 

Problemstillingen er formentlig begrænset i forhold til TOP10DK, hvor FOT-elementerne udgør ca. 67 procent af de samlede kortelementer. For de tekniske kort sker der formentlig en betydelig undervurdering af besparelserne ved FOT, idet FOT elementerne her kun udgør ca. 18 procent af de samlede kortelementer. 

Opgørelsesmetoden for besparelsen i forbindelse ajourføringen ved FOT er alt i alt ikke tilstrækkelig pålidelig. Men metoden er den pt. eneste opgørelsesmetode, der beregningsmæssigt kan gennemføres. Når metoden alligevel er brugt, er det fordi beregningsfejlen undervurderer besparelsen ved FOT og der således ud fra det anlagte forsigtighedsprincip ikke sker en urealistisk samfundsøkonomisk overvurdering af FOT.

De anvendte beregningsforudsætningerne udtrykker således en forsigtig holdning med forholdsvis høje omkostninger til etablering og besparelser medtaget i begrænset omfang. Det vil formentlig være muligt at opnå yderligere besparelser og nedbringe omkostningerne ved etablering af en FOT-løsning i forhold til ovenstående antagelser – og dermed opnå en bedre samfundsøkonomi end vist i figur 6 og 7 er derfor sandsynlig
.

Eksempelvis kan nævnes:

· Hvis én eller flere af objekttyperne foreligger i en standardiseret form, når FOT etableres vil omkostningerne til etablering således blive mindre og samfundsøkonomien forbedret. Det gælder fx hvis der foreligger en ensartet standard for de tekniske bygninger. (Det gør der ikke i dag og er derfor heller ikke medtaget som forudsætning).  

· Der vil være yderligere samfundsøkonomiske fordele, hvis de administrative lettelser ved FOTs samspil med TOP10DK, ortofoto mm. indregnes direkte. 

Beregningsgrundlaget er uddybet i de efterfølgende afsnit.

4.3.4 Forudsætninger og beregningsgrundlag

Beregnede årlige besparelser som følge af etablering af FOT

Når FOT er etableret vil der være årlige besparelser ved

· ophør af dobbeltajourføring af FOT-objekterne som følge af entydig og samtidig ajourføring af tekniske kort og TOP10DK. De gennemsnitlige årlige direkte produktionsbesparelser ved ajourføring er beregnet til ca. 5,5 mio. kr.

Ved 3-årig ajourføring er de årlige besparelserne efter samme princip ialt ca. 10 mio. kr.

Som tidligere anført er der anlagt en forsigtig holdning vedr. de økonomiske beregninger og de opstillede forudsætninger. Hvis fx den forudsatte reduktion i de samlede omkostninger til ajourføring som følge af standardisering mm. ikke bliver de forudsatte 20%, men mindre, vil det give en større årlig besparelse i forbindelse med ophør af dobbeltajourføring, idet det samlede årlige ajourføringsbeløb for tekniske kort og TOP10DK vil blive højere.

Udover besparelser ved ajourføring vil der være besparelser i brugen af FOT ved

· kun ajourføring af tilknyttede relative registreringer ét sted. 

· kun ajourføring af metadata én gang i stedet for i alle kommuner og i KMS

· færre fejl i data via gensidig kontrol af data i de tekniske kort og TOP10DK

· færre fejl ved standardisering på tværs af administrative grænser giver lettelser i administrationen

Hvis de ovenfor anførte besparelser forsigtigt skønnes at udgøre ca. 1 arbejdsuge pr. år for hver af i alt 150 administrative enheder
, vil det give årligt en yderligere besparelse på ca. 3 mio. kr.

Den årlige direkte besparelse, når FOT er etableret, er således forsigtigt  8 - 9 mio. kr. jf. ovenstående oversigt.

Yderligere besparelser som følge af etablering af FOT

Dertil kommer, at etablering af FOT yderligere vil give besparelser, fx i forbindelse med

· etablering af metadata, idet de kun skal etableres én gang i stedet for i alle kommuner og KMS

· at etablering af FOT er en nødvendig forudsætning for at realisere ”Danmarks Veje” , hvis formål er at skabe sammenhæng og entydighed mellem de forskellige vejrelaterede registreringer, der findes i dag på kommunalt, amtslig og statslig niveau. Derved opnås samfundsmæssige gevinster bl.a. i forbindelse med færdselsuheld og vejvedligeholdelse. (Vejdirektoratet og KMS vil i 2004 udarbejde en cost-benefit analyse)

· opgradering af FOT i forbindelse med etablering af FOT vil specielt i landområderne  være billigere end opgradering af de pågældende objekter i de tekniske kort. Det gælder for de objekter, der dannes på grundlag af tekniske kort og ved brug af TOP10DK’s z-koordinat (højden).



Engangsudgifter til etablering af FOT

Udgangspunktet for beregningerne er, at de samlede omkostninger til den del af ajourføringsprocessen af de tekniske kort og TOP10DK der vedrører ajourføring af data er vurderet til ca. 40 mio. kr., - ca. 30 mio. kr. for de tekniske kort og ca. 10 mio. kr. for TOP10DK.


Samproduktion af ajourføring med standardisering giver jf. EU-udbud for EKKO-kommuner for næste ajourføring en besparelse på ca. 20% for de tekniske kort i området. Yderligere reduktion i ajourføringsomkostningerne skønnes muligt, idet effektivisering af proces, producenternes øgede kendskab til opgaven mm kan øge besparelserne, jf. udviklingen i omkostningerne til såvel produktion som ajourføring af TOP10DK. De samlede landsdækkende gennemsnitlige årlige omkostninger til ajourføring af tekniske kort vil således blive reduceret i takt med der gennemføres en standardisering. Ud over EKKO-kommunerne har de fynske kommuner via Grundkort Fyn standardiseret.  I Jylland er der de fleste steder gennemført en maskinel opgradering og standardisering af kortdata ved hjælp af halvautomatiske processer.

På landsplan skønnes de samlede ajourføringsomkostninger umiddelbart at kunne blive reduceret med op til 20 % ved standardisering og koordination af produktionen.

Det medfører, at det nye udgangspunkt for beregningerne af de samlede omkostninger til de årlige ajourføringer efter standardisering af de tekniske kort uden etablering af FOT vil være ca. 34 mio. kr. - ca. 24 mio. kr. for de tekniske kort og ca. 10 mio. kr. for TOP10DK.

Førstegangsproduktionen med etablering af FOT resulterede i meromkostninger på 50%. Hvis dette høje omkostningsniveau for etablering anvendes på landsplan med 5-årig ajourføring med en årlig samlet ajourføringsomkostning på 34 mio. kr. vil det betyde en engangsmerudgift på 17 mio. kr. pr. år i 5 år, i alt en investering på 85 mio. kr.

Da Førstegangsproduktionens meromkostninger bl.a. har været forårsaget af manglende standardisering og særlige engangsproblemer i forbindelse med testens gennemførelse vil standardisering af data og proces mindske meromkostningerne. 

Hvis der anvendes et middelhøje omkostningsniveau med 30% meromkostning ved etablering af FOT med en årlig samlet ajourføringsomkostning på 34 mio. kr. vil det betyde en engangsmerudgift på ca. 10 mio. kr. pr. år i 5 år. I dette beløb er inkluderet udgift til etablering af en national specifikation.


Geokodningen af de nyregistrerede bygninger i Førstegangsproduktionen er ikke medtaget i udgifterne til etablering af FOT. Meromkostningerne til geokodningen af de nye bygninger ved Førstegangsproduktionen svarer til en forøgelse af ajourføringsomkostningerne på ca. 10%. Meromkostningerne har været særlig høje i Førstegangsproduktionen, da det er første gang, at der sammen med ajourføring er gennemført en geokodning af BBR-bygninger, hvorfor systemer og rutiner skulle opbygges. Geokodningen til brug i FOT kan indskrænkes til at omfatte få bygningstyper, som garager, carporte og kolonihavehuse. Geokodningens samfundsmæssige nytte fremgår af boksen og betydning for etablering af FOT er beskrevet i bilag.

Geokodning er ikke en ultimativ nødvendighed for FOT-etableringen. Udelades geokodningen skal specifikationen for den topografiske bygning dog ændres.

Det er ud fra ovenstående således anvendt middelhøje omkostninger i den samfundsøkonomiske beregning i afsnit 4.3.3.

5 Perspektiver

Førstegangsproduktionen har vist, at det er muligt at etablere anvendelige FOT.

Etablering af en landsdækkende FOT-løsning vil understøtte den geografiske infrastruktur, fordi

· man undgår unødvendig dobbeltajourføring (på sigt billigere)

· der skabes sammenhængende og ensartede data, vertikalt og horisontalt

· det er sømløst på tværs af administrative grænser, vertikalt og horisontalt

· giver entydighed i tolkningen bl.a. til gavn for analyser og præsentationer

· giver flere kombinationsmuligheder

· tilknytning af registreringer til objekter i kortene vil kun ske ét sted

· færre fejl i data via samlet produktion og større anvendelse

Der er god samfundsøkonomi i at etablere en landsdækkende FOT-løsning. Beregninger viser, at investeringen ved en 5-årig ajourføring i løbet af en 10-års periode vil være tilbagebetalt. Herefter vil den årlige samfundsøkonomiske gevinst være 8-9 mio. kr. og muligvis mere, afhængig af den konkrete anvendelse af FOT i den digitale forvaltning.

Ved en 3-årig ajourføring vil investeringen være tilbagebetalt efter ca. 6 år med en efterfølgende årlig besparelse på 10 mio. kr.

Standardisering af kommunernes tekniske kort vil ved samproduktion af ajourføringen af disse give besparelser og forventes derfor gennemført, hvor det ikke allerede er sket.

Førstegangsproduktionen viser endvidere, at der er økonomiske fordele ved at etablere FOT og standardisere samtidig og i én proces.

5.1 GRUKs holdning

GRUK finder at gennemførelsen af Førstegangsproduktionen og de dertil knyttede undersøgelser og resultater giver følgende perspektiver for det videre arbejde:

” Vi er på rette vej – men ikke i mål”

GRUK er enig om

· at det er muligt at etablere FOT

· at FOT understøtter en fremtidig national Geografisk infrastruktur

· at det tidsmæssigt er relevant at arbejde videre nu

· at det er økonomisk fordelagtigt at arbejde videre

· at arbejdet bør fokuseres om udvalgte indsatsområder

GRUK er også enig om, at de gennemførte undersøgelser under alle omstændigheder har været et nyttigt arbejde til belysning af de problemstillinger, der er i forbindelse med at skabe sammenhængende geografiske data til brug for flere administrative niveauer – og dermed et væsentligt  et bidrag til det generelle arbejde der skal udføres for at etablere et fælles grundlag for digital forvaltning.

GRUK er også enig om, at de foreliggende 4 delrapporter er et godt baggrundsmateriale for det videre arbejde med etablering af FOT.

6 GRUK’s anbefaling 

På baggrund af resultaterne fra Førstegangsproduktionen anbefaler GRUK, at der gennem Servicefællesskabet for Geodata skabes grundlag for en bred politisk tilslutning til, at der arbejdes videre med de neden for angivne indsatsområder for at

· understøtte etableringen af den geografiske infrastruktur og

· effektivisere den offentlige forvaltning

og dermed også være på forkant med kommende tiltag vedr.

· ændret administrativ inddeling og

· international regulering via EU

Indsatsområderne omfatter

· information om det gennemførte og det videre arbejde 

· for at synliggøre muligheder og nytteværdi 

· undgå utilsigtede og uhensigtsmæssige aktiviteter og dermed

· spild af ressourcer ved ukoordineret og evt. modstridende arbejde

· afklare økonomiske problemstillinger
· etablering af FOT kræver investering

· standardisering kræver investering

· eksisterende ejerforhold til de tekniske kort skal håndteres

· fordeling af investeringsomkostninger og de økonomiske gevinster efter etablering af FOT 

· fastlægge fremtidigt indhold i FOT, som del af den Geografiske Infrastruktur
· valg af FOT-objekter og deres specifikation

· fælles datamodel for de valgte FOT

· fælles specifikation af metadata for FOT

· fremtidig ajourføringsmetode og –takt

· nødvendige aktiviteter vedrørende nøgler (adresser, geokodning, mm)

· fastlægge handlings- og tidsplan for det videre arbejde
· fastlægge nødvendig organisering og ansvarsfordeling for det videre arbejde
Organiseringen er et væsentligt indsatsområde i det videre arbejde, som skal sikre bred opbakning og forankring på lokalt såvel som nationalt niveau. Organiseringen skal kunne håndtere behovstilkendegivelser fra brugerne, ændre og fastlægge ny standarder, være ansvarlig for processen samt kunne håndtere administrative og økonomiske spørgsmål.

Organiseringen af arbejdet med vedligeholdelse og udvikling af den fælles geografiske infrastruktur bør varetage

· en behovfastlæggelse ud fra behovstilkendegivelser fra brugerne. 

· styring af udviklingen funderet på brugernes behov og tryghed ved opgavevaretagelsen, herunder beslutte ændringer i specifikationer og justering i omfanget af FOT

· opgaveløsningen så der sikres en bred opbakning fra interessenterne f. eks. ved brugerindflydelse på ajourføringsfrekvenser, nøjagtigheder, tilvalgsprodukter og produktion 

· en styring af etablering og ajourføring for at sikre fremdrift, overholdelse af aftaler og specifikationer samt effektiv og økonomisk rimelig produktion. 

· håndtering af finansiering og økonomi i etablerings- og vedligeholdelsesfasen.

Det omfattende samarbejde om de grundlæggende geodata i Danmark, som en landsdækkende FOT-løsning indebærer, bør efter GRUK’s opfattelse ses som en mulig model i forbindelse med de omlægninger af den offentlige administration, som kommunalreformen forventes at munde ud i. Efter GRUK’s opfattelse bør fremtidens kortlægning koordineres med de omlægninger som kommunalreformen vil medføre, således at data bliver standardiserede og sammenhængende mellem alle administrative niveauer. Arbejdet bør fremmes mest muligt, så resultaterne i videst muligt omfang kan anvendes af de nye regioner og kommuner i forbindelse med den øvrige implementering af kommunalreformen.

Samtidig finder GRUK, at der nu foreligger et godt bidrag for Servicefællesskabets igangværende arbejde med at udarbejde en oversigt over de nødvendige basisdata i den offentlige administration.

Bemærkning fra FællesUdvalget vedrørende LedningsejerSamarbejder (FULS)

FULS ønsker allerede nu at pege på, at FULS finder, at økonomien kan forbedres i en FOT-model, som kun omfatter bygninger og vejmidter/stimidter og som indeholder en justering af specifikationerne.

Bilag til GRUK’s konklusion på Førstegangsproduktionen af FOT

Geokodningens betydning for etablering af FOT

FOT-bygning er i dag specificeret således, at der i en periode findes 2 tolkninger af bygningerne, nemlig en tekniske bygning som specificeret i TK99 og en topografisk bygning som specificeret i TOP10DK. Der etableres blot en reference mellem disse to repræsentationer. Dette gør det muligt – som det er sket i Førstegangsproduktionen – gradvist i forbindelse med ajourføringen af data, ud fra FOT-bygningerne at etablere de topografiske bygninger ved benyttelse af geokodningen 

Det betyder også, at hvis alle bygningerne i de tekniske kort for alle kommunerne i dag levede op til TK99-specifikationen af bygninger kunne der for FOT-bygningsgruppen teoretisk blive etableret et landsdækkende FOT. Bygningsgeokodningen skal så herefter i FOT kun anvendes til de bygninger, som er blevet ajourført/berørt. Det er i Førstegangsproduktionen kun en mindre del af bygningerne i kommunerne. 

Geokodningen bruges i forbindelse med FOT primært til at udpege de bygninger, som ikke skal medtages som topografisk bygning i målforhold 1:10.000, f.eks. garage, carport, kolonihavehuse. Geokodningen anvendes således alene til denne sondring. Udelades sondringen skal specifikationen for en topografisk bygning dog ændres.  

Fordelene ved at etablere FOT og 


standardisere samtidigt og i én proces, er


at man ikke skal behandle de samme data to gange


at der opnås stordriftsfordele


at der som udgangspunkt er afsat midler til såvel den tekniske kortajourføring som den topografiske ajourføring 


at der ved sammenstilling af de to kortværkers ens objekttyper opnås en gensidig kontrol og fejlfinding i etableringen af FOT og ajourføringen af TK-rest og TOP10DK-rest 


at afstemning mellem FOT og restobjekterne i de tekniske og topografiske kort sker på én gang


at unødvendig dobbeltregistrering undgås ved etablering af Fælles ObjektTyper mellem tekniske og topografiske kort





Medtagne ajourføringsomkostninger


De ca. 40 mio. kr. dækker udgifter til


etablering af flyvefotografier til ajourføring


producenten baseret på gennemsnitlige hektarpriser på by og land


administration af kortlægnings-rekvisitionen, herunder specifikation af producentens opgave


kvalitetskontrol og sikring af leverancen overholder det specificerede





Ajourføringsaktiviteter der ikke er medtaget


udvikling af indholdet i datasamlingen


ressourcer til bearbejdning af resultatet af kortlægningen i forhold til brugernes anvendelse af denne kortlægning


etablering af databasesystemer og administrationsprocedure for 


opbevaring og distribution af disse data samt


almindelig administration af leverance og betaling for disse data. 


Disse udviklingsaktiviteter er ikke med i overslagene, idet disse ikke i den tekniske og topografiske kortlægning er sammenlignelige størrelser.





Desuden er udgifter til systemer og procedurer for opbevaring, distribution, leverance og betalingssystemer ikke medtaget i nedenstående overslag over udgifter til kortlægning. Dette er sket for at skabe et sammenligneligt grundlag for omkostningerne ved rekvisition af en landsdækkende kortlægning, idet disse aktiviteter er forskellige i de to kortlægninger.





Stednavnebehandlingen hos KMS i forbindelse med ajourføringen af TOP10DK er heller ikke medregnet.











Beregning af reduktion i ajourføringsomkostningerne efter etablering af FOT


FOT-gruppe�
Etableres fra�
Besparelse TOP10DK�
% af total�
Besparelse TK�
% af total�
Årlig besparelse�
�
 �
 �
5-årig ajourføring�
 �
5-årig ajourføring�
 �
 �
�
 �
 �
9 mio. kr./år�
 �
24 mio. kr./år�
 �
i mio. kr.�
�
Bygningsgruppe�
TK�
3.510.000�
39�
0�
0�
 �
�
Hydrogruppe�
TOP10DK�
 �
 �
360.000�
1,5�
 �
�
herunder kyst�
½TK, ½TOP10DK�
4.500�
0,05�
12.000�
0,05�
 �
�
Trafikgruppe�
½TK, ½TOP10DK�
900.000�
10�
480.000�
2�
 �
�
Adm.gruppe�
TOP10DK�
 �
 �
24.000�
0,1�
 �
�
 �
Stednavneregisteret�
 �
 �
 �
 �
 �
�
 �
Matrikelkort�
 �
 �
 �
 �
 �
�
I alt ajourføring�
 �
4.414.500�
 �
876.000�
 �
5,3�
�
Administrative besparelser (primært i kommunerne)�
 �
3.000.000�
 �
 �
�
Samlede direkte årlige besparelser�
 �
 �
 �
8,3�
�



Beregningsforudsætninger:


Ved ajourføring af TOP10DK er som beregningsgrundlag for besparelserne anvendt 9 mio. kr., idet det forventes, at der stadig skal udføres visse kvalitetssikringsarbejder. De direkte ajourføringsomkostninger af data for TOP10DK er inkl. administration af kortlægningsrekvisition, kvalitetskontrol og sikring af leverance i prisniveau 2001 beregnet til 1/5 af landet i gennemsnit årligt at være 11 mio. kr.


Ved ajourføring af de tekniske kort er som beregningsgrundlag anvendt 24 mio. kr., idet der forventes en reduktion i de samlede omkostninger til ajourføring som følge af standardisering mm. på 20%. De direkte ajourføringsomkostninger af de tekniske kort er landsdækkende for år 2001 skønnet til gennemsnitlig årlig at være ca. 30 mio. kr.





Førstegangsproduktionens FOT





FOT-gruppe�
FOT-objekt�
Etableres fra�
�
Bygningsgruppen�
Bygning�
TK�
�
�
BBR-punkt�
Ny-registrering �
�
�
BBR-adskillelse�
Ny-registrering�
�
�
Drivhus�
TK�
�
�
Tank/silo�
TK�
�
�
TOP-bygning�
TOP10DK�
�
Hydrogruppe�
Sø�
TK/TOP10DK�
�
�
Fiskedam�
TOP10DK�
�
�
Kyst�
TOP10DK�
�
�
Vandløbsmidte�
TOP10DK�
�
�
Havn�
TK�
�
Trafikgruppe�
Vejmidte�
TK/TOP10DK�
�
�
Stimidte�
TK/TOP10DK �
�
�
Jernbane�
TK/TOP10DK  �
�
Administrativ


gruppe�
By�
TOP10DK  �
�
�
Stednavn�
Stednavneregistret�
�
�
Kommunegrænse�
TOP10DK, matrikelkort�
�






Udgangspunkt 2003





En national geografisk infrastruktur er karakteriseret ved, at den


skal være standardiseret og harmoniseret


skal være landsdækkende, sammenhængende og integreret vertikalt og horisontalt 


skal være vedligeholdt - aktuel og ajourført


skal være anvendelig og tilgængelig





Udgangspunkt 1997





Principaftalens overordnede principper


samfundets behov for både kommunale tekniske kortdata og landsdækkende topografiske kortdata skal fortsat tilgodeses


det er brugernes behov, der skal bestemme indhold og omfang af begge typer kortlægning. 


den kommunale tekniske kortlægning og den topografiske kortlægning skal sikres bredest mulig anvendelse. 








Opdeling af objekttyperne





Principaftalens model indeholder en opdeling af objekttyperne i 3 grupper


�1. Tekniske objekttyper - der findes i de tekniske kort 


2. Topografiske objekttyper - der findes i de topografiske kort 


3. Fælles objekttyper (FOT) - der bruges i begge korttyper og    som der samarbejdes om.





Grundkortudvalgets medlemmer (GRUK)





Formand Olaf Andersson�
Kort & Matrikelstyrelsen (KMS)�
�
Næstformand Thorkild Lauridsen�
Kommunernes Landforening (KL)�
�
Ib Riskjær Hansen�
Lemvig Kommune/KTC�
�
Carl Steen Berggreen�
Søllerød Kommune / KL�
�
Niels Peter Jensen�
Københavns Kommune (+ Frederiksberg Kommune)�
�
Henning Sten Hansen�
Miljøministeriet�
�
Anne Kjølhede Revald�
AmtsRådsForeningen�
�
Vagn Hyldgaard�
Naturgas Midt-Nord / FULS�
�
Jørgen Nielsen�
Nordvestsjællands Energiforsyning NVE / FULS�
�
Søren Rude�
Kort & Matrikelstyrelsen�
�
Sekretær Tord Bengtsson�
Kort & Matrikelstyrelsen�
�

















































































Referencedata er fælles grunddata, som forskellige stedbestemte data etableres på grundlag af. FOT er en naturlig og vigtig del af disse data.


Multisektor data er sektordata, som anvendes af flere sektorer, f.eks. demografiske data.


Metadata er data om data, som beskriver de forskellige datas karakteristika.





Sektorspecifikke data er således data som etableres og anvendes af den enkelte sektor og relateres til den fælles geografiske infrastruktur.














Nytte ved anvendelse af geokodede bygninger


Mere effektive ajourføringssystemer, hvor der også kan fås større udbytte af fremtidig ekstern ajourføring af BBR (via ejdboxen)


Bedre kvalitet af BBR og dermed lettelser og forbedringer af  byggesagsbehandlingen og grundlag for revision af arealer i BBR


Bedre kvalitet i BBR har også betydning for mange statistiske opgørelser og bl.a. arealopgørelser kan have betydning for en kommunes indtægter gennem øget beskatningsgrundlag.


Bedre kvalitet i kortlægningen


Geokodning på bygningen kan anvendes i


Miljøsagsbehandlingen: Det er mulig at se hvilken bygning der har miljøbelastende produktion osv.


Digital forvaltning: Borgerne kan selv se helt præcis hvad der er om deres ejendom via Internettet (bedre overblik)


Visualisering og analyse med udgangspunkt i et detaljeret niveau - f.eks. indenfor planlægning (eks:  bygningsanvendelse) og forsyningsvirksomhed (eks: forbrug) mv.


Rationel håndtering af 3D-modeller som et element til stedfæstelse af bygning


Vurdering for opdeling i prisgrupper  (ikke længere en kommunal opgave)


Placering af affalds- og genbrugsbeholdere


Varmeplanlægning med angivelse af varmekilder


Lokalplanforundersøgelser f. eks. byggeriets alder





Bygningsgeokodningen af BBR’s bygninger er i sig selv en aktivitet, som efter en total gennemførelse i kommunerne vil forbedre og effektivisere sagsbehandlingen. Der er således i øjeblikket  ca. 25 kommuner, herunder København, Odense og Århus, der uafhængigt af FOT allerede er i gang med en total geokodning af deres BBR-bygninger ud fra den benefit kommunerne vurderer at få i den kommunale forvaltning bl.a. i byggesagsbehandlingen. På sigt må forventes at endnu flere kommuner påbegynder en sådan geokodning uafhængigt af FOT ud fra andre nytteværdibetragtninger end lige netop FOT.














� I vurderingen af omkostningerne ved samproduktion af ajourføring indgår ikke alene resultaterne fra Førstegangsproduktionen, men også de økonomiske resultater af EU-udbud fra den efterfølgende samproduktion i 2003 af næste ajourføring af de kommunedækkende tekniske kort, jf. afsnit 4.2.1. Denne efterfølgende ajourføring omfatter alene tekniske kort (TK).


� Bygningsgeokodning er stedfæstelse af de enkelte bygninger i BBR ved en sammenknytning af den unikke identifikation i BBR af bygningen og et sæt koordinater. Dette blev i Førstegangsproduktionen udført i et Internetbaseret værktøj, hvor de enkelte bygninger ved hjælp af forskellige kortgrundlag blev stedfæstet ved udpegning.


�  De 150 administrative enheder er et skønnet antal i en fremtidig opdeling af de administrative niveauer inkl. regionale institutioner som fx ledningsejere primært omfattende et reduceret antal kommuner og derudover et antal regionale enheder samt et mindre antal statslige enheder.








�PAGE \# "'Side: '#'�'"  ��Fælles for hvem? KMS og kommunerne? Eller er der flere med i fællesskabet?
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Principmodel



Samfundsøkonomi pr. område ved etablering af FOT-løsning og ajourføring

Beregningsforudsætninger

		Etablering af FOT-løsningen for et område svarende til 1/5 af landet  

		Middelhøje omkostninger ved etablering af FOT (10 mio. kr. for området i ajourføringsperiode 1, som er lig med etableringsperioden)

		Direkte besparelser i ajourføringen på  5,5 mio. kr. pr. ajourføring, bortset fra etableringsåret

		Afledede besparelser på 0,6 mio. kr. pr. år indregnet med 0,6 mio. kr. pr. ajourføring, som følge af sparet tid til ajourføring af tilknyttede registreringer og metadata ét sted (mod tidligere to), færre fejl i data, lettelser i administration mm. 

		De anvendte beregningsforudsætningerne udtrykker en forsigtig holdning med forholdsvis høje omkostninger til etablering og besparelser medtaget i begrænset omfang. Det vil formentlig være muligt at opnå yderligere besparelser og nedbringe omkostningerne ved etablering af en FOT-løsning i forhold til ovenstående antagelser – og dermed også en bedre samfundsøkonomi end vist i figuren.
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Beregningsforudsætninger

		Etablering af FOT-løsningen over en 5-årig periode, hvor der hvert år etableres 1/5 af landet  i samme takt som den systematiske ajourføring af TOP10DK finder sted

		Middelhøje omkostninger ved etablering af FOT (10 mio. kr. pr. år i de 5 etableringsår)

		Direkte besparelser i ajourføringen på  5,5 mio. kr. pr. år, bortset fra de 5 etableringsår

		Afledede besparelser på 3 mio. kr. pr. år, som følge af sparet tid til ajourføring af tilknyttede registreringer og metadata ét sted (mod tidligere to), færre fejl i data, lettelser i administration mm. Den fulde besparelse slår først igennem, når FOT er etableret i hele landet. I den 5-årige etableringsperiode indregnes den afledede besparelse forholdsmæssigt

		De anvendte beregningsforudsætningerne udtrykker en forsigtig holdning med forholdsvis høje omkostninger til etablering og besparelser medtaget i begrænset omfang. Det vil formentlig være muligt at opnå yderligere besparelser og nedbringe omkostningerne ved etablering af en FOT-løsning i forhold til ovenstående antagelser – en bedre samfundsøkonomi end vist i figuren.
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Principmodel



Samfundsøkonomi pr. område ved etablering af FOT-løsning og ajourføring
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 mio. kr.

Beregningsforudsætninger

		Etablering af FOT-løsningen for et område svarende til 1/5 af landet  
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		De anvendte beregningsforudsætningerne udtrykker en forsigtig holdning med forholdsvis høje omkostninger til etablering og besparelser medtaget i begrænset omfang. Det vil formentlig være muligt at opnå yderligere besparelser og nedbringe omkostningerne ved etablering af en FOT-løsning i forhold til ovenstående antagelser – en bedre samfundsøkonomi end vist i figuren.
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			Etablering af FOT-løsningen over en 5-årig periode, hvor der hvert år etableres 1/5 af landet  i samme takt som den systematiske ajourføring af TOP10DK finder sted
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			Afledede besparelser på 3 mio. kr. pr. år, som følge af sparet tid til ajourføring af tilknyttede registreringer og metadata ét sted (mod tidligere to), færre fejl i data, lettelser i administration mm. Den fulde besparelse slår først igennem, når FOT er etableret i hele landet. I den 5-årige etableringsperiode indregnes den afledede besparelse forholdsmæssigt
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Beregningsforudsætninger

		Etablering af FOT-løsningen over en 5-årig periode, hvor der hvert år etableres 1/5 af landet  i samme takt som den systematiske ajourføring af TOP10DK finder sted

		Middelhøje omkostninger ved etablering af FOT (10 mio. kr. pr. år i de 5 etableringsår)

		Direkte besparelser i ajourføringen på  5,5 mio. kr. pr. år, bortset fra de 5 etableringsår

		Afledede besparelser på 3 mio. kr. pr. år, som følge af sparet tid til ajourføring af tilknyttede registreringer og metadata ét sted (mod tidligere to), færre fejl i data, lettelser i administration mm. Den fulde besparelse slår først igennem, når FOT er etableret i hele landet. I den 5-årige etableringsperiode indregnes den afledede besparelse forholdsmæssigt

		De anvendte beregningsforudsætningerne udtrykker en forsigtig holdning med forholdsvis høje omkostninger til etablering og besparelser medtaget i begrænset omfang. Det vil formentlig være muligt at opnå yderligere besparelser og nedbringe omkostningerne ved etablering af en FOT-løsning i forhold til ovenstående antagelser – og dermed også en bedre samfundsøkonomi end vist i figuren.
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Samfundsøkonomi pr. område ved etablering af FOT-løsning og ajourføring

Beregningsforudsætninger

		Etablering af FOT-løsningen for et område svarende til 1/5 af landet  

		Middelhøje omkostninger ved etablering af FOT (10 mio. kr. for området i ajourføringsperiode 1, som er lig med etableringsperioden)

		Direkte besparelser i ajourføringen på  5,5 mio. kr. pr. ajourføring, bortset fra etableringsåret

		Afledede besparelser på 0,6 mio. kr. pr. år indregnet med 0,6 mio. kr. pr. ajourføring, som følge af sparet tid til ajourføring af tilknyttede registreringer og metadata ét sted (mod tidligere to), færre fejl i data, lettelser i administration mm. 

		De anvendte beregningsforudsætningerne udtrykker en forsigtig holdning med forholdsvis høje omkostninger til etablering og besparelser medtaget i begrænset omfang. Det vil formentlig være muligt at opnå yderligere besparelser og nedbringe omkostningerne ved etablering af en FOT-løsning i forhold til ovenstående antagelser – og dermed også en bedre samfundsøkonomi end vist i figuren.
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Beregningsforudsætninger

		Etablering af FOT-løsningen for et område svarende til 1/5 af landet  

		Middelhøje omkostninger ved etablering af FOT (10 mio. kr. for området)

		Direkte besparelser i ajourføringen på  5,5 mio. kr. pr. ajourføring, bortset fra etableringsåret

		Afledede besparelser på 0,6 mio. kr. pr. år indregnet med 0,6 mio. kr. pr. ajourføring, som følge af sparet tid til ajourføring af tilknyttede registreringer og metadata ét sted (mod tidligere to), færre fejl i data, lettelser i administration mm. 

		De anvendte beregningsforudsætningerne udtrykker en forsigtig holdning med forholdsvis høje omkostninger til etablering og besparelser medtaget i begrænset omfang. Det vil formentlig være muligt at opnå yderligere besparelser og nedbringe omkostningerne ved etablering af en FOT-løsning i forhold til ovenstående antagelser – en bedre samfundsøkonomi end vist i figuren.
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Beregningsforudsætninger


			Etablering af FOT-løsningen over en 5-årig periode, hvor der hvert år etableres 1/5 af landet  i samme takt som den systematiske ajourføring af TOP10DK finder sted


			Middelhøje omkostninger ved etablering af FOT (10 mio. kr. pr. år i de 5 etableringsår)


			Direkte besparelser i ajourføringen på  5,5 mio. kr. pr. år, bortset fra første investeringsår


			Afledede besparelser på 3 mio. kr. pr. år, som følge af sparet tid til ajourføring af tilknyttede registreringer og metadata ét sted (mod tidligere to), færre fejl i data, lettelser i administration mm. Den fulde besparelse slår først igennem, når FOT er etableret i hele landet. I den 5-årige etableringsperiode indregnes den afledede besparelse forholdsmæssigt


			De anvendte beregningsforudsætningerne udtrykker en forsigtig holdning med forholdsvis høje omkostninger til etablering og besparelser medtaget i begrænset omfang. Det vil formentlig være muligt at opnå yderligere besparelser og nedbringe omkostningerne ved etablering af en FOT-løsning i forhold til ovenstående antagelser – en bedre samfundsøkonomi end vist i figuren.
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Beregningsforudsætninger

		Etablering af FOT-løsningen over en 3-årig periode, hvor der hvert år etableres 1/3 af landet  

		Middelhøje omkostninger ved etablering af FOT svarende til 30% af ajourføringsomkostningerne

		Direkte besparelser i ajourføringen på  5,5 mio. kr. pr. år, bortset fra de 3 etableringsår

		Afledede besparelser på 3 mio. kr. pr. år, som følge af sparet tid til ajourføring af tilknyttede registreringer og metadata ét sted (mod tidligere to), færre fejl i data, lettelser i administration mm. Den fulde besparelse slår først igennem, når FOT er etableret i hele landet. I den 3-årige etableringsperiode indregnes den afledede besparelse forholdsmæssigt

		De anvendte beregningsforudsætningerne udtrykker en forsigtig holdning med forholdsvis høje omkostninger til etablering og besparelser medtaget i begrænset omfang. Det vil formentlig være muligt at opnå yderligere besparelser og nedbringe omkostningerne ved etablering af en FOT-løsning i forhold til ovenstående antagelser – og dermed også en bedre samfundsøkonomi end vist i figuren.

		De normale 10% besparelser pr. år ved hyppigere ajourføring er indregnet i de samlede udgifter
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Beregningsforudsætninger

		Etablering af FOT-løsningen over en 5-årig periode, hvor der hvert år etableres 1/5 af landet  i samme takt som den systematiske ajourføring af TOP10DK finder sted

		Middelhøje omkostninger ved etablering af FOT (10 mio. kr. pr. år i de 5 etableringsår)

		Direkte besparelser i ajourføringen på  5,5 mio. kr. pr. år, bortset fra de 5 etableringsår

		Afledede besparelser på 3 mio. kr. pr. år, som følge af sparet tid til ajourføring af tilknyttede registreringer og metadata ét sted (mod tidligere to), færre fejl i data, lettelser i administration mm. Den fulde besparelse slår først igennem, når FOT er etableret i hele landet. I den 5-årige etableringsperiode indregnes den afledede besparelse forholdsmæssigt

		De anvendte beregningsforudsætningerne udtrykker en forsigtig holdning med forholdsvis høje omkostninger til etablering og besparelser medtaget i begrænset omfang. Det vil formentlig være muligt at opnå yderligere besparelser og nedbringe omkostningerne ved etablering af en FOT-løsning i forhold til ovenstående antagelser – og dermed også en bedre samfundsøkonomi end vist i figuren.

































































































Samfundsøkonomien ved en landsdækkende FOT-

løsning med 5-årig ajourføring

-60

-40

-20

0

20

40

60

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

År

Akkumuleret 

nettogevinst mio. kr.









Samfundsøkonomien ved en landsdækkende FOT-

løsning med 3-årig ajourføring

År

Akkumuleret 

nettogevinst mio. kr.







































































































-40

-20

0

20

40

60

80

100

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

-60







Principmodel



Samfundsøkonomi pr. område ved etablering af FOT-løsning og ajourføring

Beregningsforudsætninger

		Etablering af FOT-løsningen for et område svarende til 1/5 af landet  

		Middelhøje omkostninger ved etablering af FOT (10 mio. kr. for området i ajourføringsperiode 1, som er lig med etableringsperioden)

		Direkte besparelser i ajourføringen på  5,5 mio. kr. pr. ajourføring, bortset fra etableringsåret

		Afledede besparelser på 0,6 mio. kr. pr. år indregnet med 0,6 mio. kr. pr. ajourføring, som følge af sparet tid til ajourføring af tilknyttede registreringer og metadata ét sted (mod tidligere to), færre fejl i data, lettelser i administration mm. 

		De anvendte beregningsforudsætningerne udtrykker en forsigtig holdning med forholdsvis høje omkostninger til etablering og besparelser medtaget i begrænset omfang. Det vil formentlig være muligt at opnå yderligere besparelser og nedbringe omkostningerne ved etablering af en FOT-løsning i forhold til ovenstående antagelser – og dermed også en bedre samfundsøkonomi end vist i figuren.
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Samfundsøkonomi pr. område ved etablering af FOT-løsning og ajourføring

-20

-15

-10

-5

0

5

10

0

E

1.

2.

3.

Ajourføringsperiode

Akkumuleret nettogevinst

 mio. kr.

Beregningsforudsætninger

		Etablering af FOT-løsningen for et område svarende til 1/5 af landet  

		Middelhøje omkostninger ved etablering af FOT (10 mio. kr. for området)

		Direkte besparelser i ajourføringen på  5,5 mio. kr. pr. ajourføring, bortset fra etableringsåret

		Afledede besparelser på 0,6 mio. kr. pr. år indregnet med 0,6 mio. kr. pr. ajourføring, som følge af sparet tid til ajourføring af tilknyttede registreringer og metadata ét sted (mod tidligere to), færre fejl i data, lettelser i administration mm. 

		De anvendte beregningsforudsætningerne udtrykker en forsigtig holdning med forholdsvis høje omkostninger til etablering og besparelser medtaget i begrænset omfang. Det vil formentlig være muligt at opnå yderligere besparelser og nedbringe omkostningerne ved etablering af en FOT-løsning i forhold til ovenstående antagelser – en bedre samfundsøkonomi end vist i figuren.
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Beregningsforudsætninger


			Etablering af FOT-løsningen over en 5-årig periode, hvor der hvert år etableres 1/5 af landet  i samme takt som den systematiske ajourføring af TOP10DK finder sted


			Middelhøje omkostninger ved etablering af FOT (10 mio. kr. pr. år i de 5 etableringsår)


			Direkte besparelser i ajourføringen på  5,5 mio. kr. pr. år, bortset fra første investeringsår


			Afledede besparelser på 3 mio. kr. pr. år, som følge af sparet tid til ajourføring af tilknyttede registreringer og metadata ét sted (mod tidligere to), færre fejl i data, lettelser i administration mm. Den fulde besparelse slår først igennem, når FOT er etableret i hele landet. I den 5-årige etableringsperiode indregnes den afledede besparelse forholdsmæssigt


			De anvendte beregningsforudsætningerne udtrykker en forsigtig holdning med forholdsvis høje omkostninger til etablering og besparelser medtaget i begrænset omfang. Det vil formentlig være muligt at opnå yderligere besparelser og nedbringe omkostningerne ved etablering af en FOT-løsning i forhold til ovenstående antagelser – en bedre samfundsøkonomi end vist i figuren.
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