Geoforums udredningsarbejde vedr. omlægning af geodataområdet

Baggrund

Alt tyder nu på at der inden for en kort tidshorisont vil ske ændringer i de administrative strukturer i den offentlige forvaltning som et resultat af Strukturkommissionens betænkning og de efterfølgende politiske beslutninger. Hvilke konkrete ændringer vides endnu ikke, men de vil efter al sandsynlighed blive så store, at de vil betyde væsentlige omlægninger - også indenfor opgaver, der baserer sig på eller involverer geodata.

Samtidig er vi i en situation hvor den øgede digitalisering af den offentlige forvaltning og af samfundet som helhed har øget behovet for en effektiv udveksling og anvendelse af aktuelle og troværdige data. Et behov der er helt fundamentalt at få dækket, hvis geografisk information skal bidrage til at forbedre og effektivisere opgaveløsningen i såvel den offentlige som den private sektor.
Nedenstående figur er pt. meget anvendt. Den illustrerer de hovedkommunikationslinier, hvor geodata skal kunne flyde frit og integreres med andre data. For at det kan realiseres skal geodata være baseret på fælles standarder som databeskrivelser, datamodeller og udvekslingsformater. 

Endvidere skal ansvar for og registrering af de forskellige typer geodata være placeret så entydigt og hensigtsmæssigt som muligt.

Endelig skal data være tilgængelige for alle relevante brugere.

Et yderligere aspekt - som ikke fremgår direkte af figuren - er at danske geodata også bør være strukturerede efter internationale standarder, så de kan integreres i f.eks. europæiske samarbejder.
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Særlig interessante i denne sammenhæng er de geodata, der er et nødvendigt grundlag for arbejdet med geografisk information hos mange myndigheder og dermed har den mest udbredte anvendelse i den offentlige forvaltning. (Der arbejdes pt. med en kategorisering af geodata i SFG-arbejdsgruppen ”Udvalg for nytænkning vedr. basisdata.”)

Ovenstående forhold erkendes af alle, der arbejder med geodata, og der er da også mange tiltag på området, herunder bl.a. i Geoforum-regi. Men vi må som medlemsforeningen inden for branchen erkende, at der endnu mangler indsatser på mange fronter, før vi er i mål.

Imidlertid ser vi i Geoforum nu en enestående chance for at bidrage til løsningen af nogle samfundsmæssige problemstillinger, hvis omlægningerne i forbindelse med de kommende ændringer i den administrative struktur kan benyttes til at få gennemført en omfattende standardisering af geodata og samtidig få implementeret det standardiserede datagrundlag i forbedrede organisatoriske og tekniske løsninger. 

Det kræver dels en intensivering af arbejdet omkring standardisering og dels en analyse af organisatoriske, tekniske og økonomiske problemstillinger, herunder ofte oversete problemstillinger som uddannelse, løbende standardudvikling og kvalitetskontrol. Endvidere kræves en indsats for at få resultaterne formidlet, så de er forståelige og brugbare for den enkelte medarbejder i praksis.   

Mange gode kræfter arbejder allerede på dette felt. Det gælder især Servicefællesskabet for Geodata og det gælder bl.a. også KMS. Geoforum ønsker med dette udredningsarbejde at øge den samlede indsats med nogle ekstra ressourcer i en periode for at få gennemført de nødvendige analyser og for at bidrage til at skabe konsensus omkring standardiseringsarbejdet og få formidlet resultaterne, samt ikke mindst få opsamlet og formidlet alle de mange idéer og initiativer, som vil blive genereret rundt omkring hos vores medlemmer.

En administrativ strukturændring samt en realisering af en øget standardisering og forbedrede løsninger på geodata-området vil ikke bare have betydning for folk, der arbejder i den offentlige sektor, men også for den private sektor som konsulentvirksomheder, aftagere af geodata m.fl. Derfor er Geoforum som medlemsforening for branchen en oplagt organisation til at bidrage til løsning af denne opgave.

Mål

At skabe grundlaget for en succesfuld implementering af digital forvaltning i forbindelse med de kommende administrative strukturændringer ved gennem en analyse af området at forbedre grundlaget for en omstrukturering på geodataområdet og den praktiske omlægning af geodata på en sådan måde, at den efterfølgende samfundsmæssige gevinst ved anvendelsen af geodata bliver størst mulig.

En administrativ strukturændring vil betyde, at der under alle omstændigheder skal bruges ressourcer på at omlægge geodata og tilpasse organiseringen af området. Det bør tilstræbes, at de ressourcer bruges rigtigt og giver den størst mulige nyttevirkning.

Arbejdet skal opfylde følgende delmål:

1. Identifikation af behovet for standardisering på geodataområdet (data og processer) 

2. Opfølgning på (via projektet ”Koordination af standardiseringsarbejdet på geodataområdet under SFG”) om den nødvendige standardisering af data og snitflader er igangsat og kan gennemføres inden for en kort tidshorisont – alternativt bidrage til at yderligere tiltag iværksættes.

3. Opstille forskellige scenarier for organiseringen af arbejdet med geodata i en ny administrativ struktur.

4. Specificere fordele og ulemper ved de enkelte scenarier i forhold til fremtidige optimale løsninger for etablering, vedligehold, anvendelse og udveksling af geodata. Her inddrages både økonomiske, tekniske og organisatoriske forhold.

5. Fremstille et paradigma for de overvejelser alle myndigheder/organisationer er nødt til at foretage forinden reorganiseringen iværksættes og omlægningen af geodata igangsættes. Paradigmaet skal omfatte økonomiske, tekniske og organisatoriske forhold.

Efterfølgende i en senere fase, når principperne for den nye struktur er kendt, men stadig forud for implementering: 

6. Udgivelse og formidling af materiale med råd og vejledning om konkrete opgaver, der kan bruges i selve implementeringsfasen. 
7. Løbende formidling i alle relevante kredse bl.a. seminarer, udsendelser af materiale, materiale på Internettet osv. 

Det er målet at arbejdet skal gennemføres meget hurtigt, da resultaterne må være tilgængelige og formidlet til alle (relevante myndigheder mv.), inden arbejdet med omlægning påbegyndes, hvis de skal resultere i den påtænkte nytte.

Forankring af projekt, projektorganisering og ressourcer

Geoforum er ansvarlig for projektet og stiller ressourcer tilrådighed for projektets gennemførelse i form af frikøb af tovholder samt bistand fra Geoforums sekretariat.

I Geoforum regi etableres en backup-gruppe med tilknytning til projektet.

Der vil under hele projektforløbet blive lagt vægt på samarbejde med SFG.

Tidsplan

Projektet opdeles som følger:

Foranalyse: Fra medio marts til 22. april 2004 (Geoforums generalforsamling)

Delmål 1-5 (+7): Fra ultimo april 2004 med afslutning senest 1. september 2004

Delmål 6 (+7): Igangsættes i løbet af efteråret 2004 og her aftales omfanget nærmere
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