KL, KTC og KMS

14. marts 2005

Vedrørende iværksættes af 

projekt til implementering af FOT-konceptet i Danmark
under Servicefællesskabet for Geodata

Servicefællesskabet for Geodata mener, at der i forbindelse med den kommende kommunalreform bør skabes en sammenhængende teknisk og topografisk kortlægning i et samarbejde mellem de kommunale, regionale og statslige parter.
Siden tiltrædelsen af Grundkortudvalgets rapport og konklusioner i 11. marts 2004 har Servicefællesskabets nedsat en ”arbejdsgruppe til fastlæggelse af FOT” med Phillip Hartmann som formand. Gruppen fortsætter specifikationsarbejdet i 2005. 

I december 2004 til marts 2005 har Servicefællesskabet sammen med Kommunal Teknisk Chefforening (KTC), KL og KMS gennemført en informationskampagne om FOT, hvor alle landsdele er besøgt. Der kan på denne baggrund konstateres, at der er en bred opbakning til de grundlæggende ideer, men også behov for afklaring og igangsættelse af konkrete initiativer. 

Servicefællesskabet har både i sin årsrapportering for 2004 i form af en orientering til Bestyrelsen for Projekt Digital Forvaltning og i Handlingsplanen for 2005 annonceret, at der vil blive etableret et egentligt projekt til implementering af FOT-konceptet i Danmark. Projektet skal sikre den fortsatte dialog og udvikling mht. teknik, organisation, økonomi og finansiering.

Vedlagte notat beskriver en ramme for etablering af projektet og ledelsen heraf. Notatet er udformet en udtalelse fra Servicefællesskabet, der fortæller om baggrund og intentionerne på projektet og vil kunne offentliggøre på Servicefællesskabets hjemmeside.

Udtalelsen indeholder en bestilling af en projektplan til formanden for den projektstyregruppe, som forventes nedsat, og til den projektchef, som KMS tilbyder at stille til rådighed som leder at det samlede projekt.

Som hovedaktører på området indstiller KL, KTC og KMS,

· at styregruppen beslutter, at der etableres en projektorganisation i regi af Servicefællesskabet til håndtering af det samlede arbejde med implementering af FOT-konceptet i Danmark iht. vedlagte forslag til udtalelse. 

· at styregruppen hurtigst muligt udpeger formanden for projektstyregruppen og godkender den projektchef som KMS tilbyder at stille til rådighed.

· at styregruppen anmoder den kommende formand for projektstyregruppen om i samarbejde med projektchefen at udarbejde forslag til projektbeskrivelse, herunder projektorganisation og projektplan til behandling på Servicefællesskabets næste styregruppemøde.

rvicefællesskabet udtaler
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FORSLAG AF 14.03.05 TIL BESLUTNING I SERVICEFÆLLSSKABETS STYREGRUPPE PÅ MØDET 16.03.05

Servicefællesskabet iværksætter et projekt til etablering af en fælles standardiseret kortlægning i Danmark på baggrund af FOT-konceptet

Servicefællesskabet for Geodata arbejder for at etablere en fælles infrastruktur for geodata med fælles basisdata, som stilles til rådighed for digital forvaltning i de forskellige sektorer via en serviceorienteret it-arkitektur. 

I den forbindelse mener Servicefællesskabet 1), at der skal skabes en sammenhængende teknisk og topografisk kortlægning i et samarbejde mellem de kommunale, regionale og statslige parter. Etableringen bør i videst mulige omfang gennemføres forud for implementeringen af kommunalreformen mhp. at undgå fejlinvesteringer og dobbeltarbejde. Et initiativ som også Bestyrelsen for Projekt Digital Forvaltning bakker op.

Projekt til implementering af FOT-konceptet i Danmark

Der vil blive etableret en projektorganisation, der har til formål at udvikle og gennemføre en landsdækkende implementering af FOT-konceptet, som en del af et fælles geografisk administrationsgrundlag. Udover de tekniske elementer skal projektet udvikle en forretningsmodel og en driftsorganisering, der kan lægges til grund for et forpligtigende samarbejde mellem de involverede parter.

Servicefællesskabets projekt skal sikre den fortsatte dialog om udvikling mht. teknik, organisation, økonomi og finansiering.

Udgangspunkt i FOT-konceptet

Der tages udgangspunkt i en løs​ningsmodel, der er baseret på de såkaldte Fælles ObjektTyper (FOT). Implementeringen af ”FOT-koncept” indebærer et paradigmeskift over til en moderne objektorienteret kort​lægning. 

_________

1) Se www.xyz-geodata.dk for Servicefællesskabets udtalelser 

· af 11. marts 2004 om ”Det er muligt at skabe en sammenhængende teknisk og topografisk kortlægning, der kan understøtte en effektiv digital forvaltning”

· af 30. april 2004 om ”Den kommende kommunalreform kræver mange tilpasninger i den offentlige administration, bl.a. i registre og it-systemer”  samt

· ”Orientering fra Servicefællesskabet for Geodata – resultater og initiativer”, notat til bestyrelsen for projekt digital forvaltning af 3. december 2004

Der er allerede gennem et bredt samarbejde i Servicefællesskabet udpeget en række informationsbærende objekter med stor betydning for den offentlige forvaltning (se boksen). 

	De Fælles ObjektTyper – FOT

 

	Klassen Bygninger: Bygning, 

BBR-punkt, BBR-bygning

	Klassen Trafik: Vej / Sti, Jernbane

	Klassen Hydro: Sø, Kyst, Vandløb, Havn

	Klassen Administration: 

By / Bebyggelse, Kommune, Stednavn

	Ortofoto på de flyfoto som benyttes ved etablering og ajourføring af FOT


Håndteringen af de grundlæggende FOT er et centralt udgangspunkt for projektet. I 2004 har Servicefællesskabet udarbejdet en fælles specifikation for de grundlæggende FOT i regi af ”arbejdsgruppen til fastlæggelse af FOT” med teknisk direktør i Brøndby kommune, Phillip Hartmann som formand. Specifikationsarbejdet fortsætter i 2005 med udarbejdelse af en fælles specifikation for de øvrige objekter i hhv. de tekniske og topografiske kort. 

I december 2004 til marts 2005 har Servicefællesskabet sammen med Kommunal Teknisk Chefforening (KTC), KL og KMS gennemført en informationskampagne om FOT, hvor alle landsdele er besøgt. Der kan på denne baggrund konstateres, at der er en bred opbakning til de grundlæggende ideer, men også behov for afklaring og igangsættelse af konkrete initiativer. 

Arbejdet fortsætter og vil fremover ske inden for rammerne af det projekt til implementering af FOT-konceptet i Danmark, som Servicefællesskabet nu etablerer. Udgangspunktet for etableringen af projektet er beskrevet nedenfor med udgangspunkt i det hidtidige arbejde i Servicefælleskadet. 

Idegrundlag

Projektet vil blive opbygget så det kan håndtere de opgaver, der skal løses for at kunne realisere den foreløbige principskitse i figur 1. En skitse som skal konkretiseres og præciseres gennem projektforløbet. 


Figur 1.  Foreløbig principskitse for FOT-konceptet som en del af et fælles geografisk administrationsgrundlag  (illustration fra den informationskampagne KTC, KL og KMS gennemfører i perioden december 2004 til marts 2005)
Der er tale om et koncept for et samspil, hvor bestemte betingelser skal være opfyldt for at data og systemer kan indgå heri. Konceptet vil have tilknyttet snitflader på tværs af stat, regioner og kommuner og danner rammer for blandt andet:

· løbende sagsorienteret ajourføring, hvor den enkeltes myndighed indmelder opdateringer

· periodisk fotogrammetisk ajourføring 

· validering af indmeldte data mhp. en høj troværdig

· dataleverancer ud af fra brugerdefinerede profiler

I dette arbejde skal der også tages højde for væsentlige nationale og internationale initiativer vedrørende udvikling af digital forvaltning og infrastrukturen for geodata, herunder arbejdet med

· EU´s direktivforslag INSPIRE (INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe)

· udviklingen af en serviceorienteret it-arkitektur (SOA)

· standardisering, bl.a. med udgangspunkt i OIO-XML/GML grundlaget
Projektet skal også medvirke til at formidle FOT-konceptet til relevante sektororienterede initiativer mhp. at integrere det fælles geografiske datagrundlag som en del af fremtidens administrationsgrundlag, herunder at forberede opbygningen af løbende sagsorienteret ajourføring. En sådan ajourføring i forbindelse med den enkelte sagsbehandling er især relevant i forhold til de igangværende omstillingsinitiativer indenfor miljø-, vej-, samt ejendoms- og planlægningsområdet (se bl.a. Servicefællesskabets handlingsplan for 2005 på www.xyz-geodata.dk).

Målsætning

Projektets målsætning er, at der inden kommunalreformens ikrafttræden ud fra FOT-konceptet er etableret et fælles basissystem til håndteringen at de fælles geografiske data/objekter. Det skal opbygges som en del af et fælles geografisk administrationsgrundlag for den offentlige forvaltning i Danmark og skal efterfølgende drives og videreudvikles af hovedinteressenterne i et fællesskab. 

Projektets opgaver

Der vil være en række opgaver forbundet med hver at principskitsens elementer og for hver af opgaverne vil der være aktiviteter forbundet med såvel udvikling, etablering og idriftsættelse.

Herudover vil er være en række opgaver i forbindelse med de økonomiske, organisatoriske og juridiske aspekter samt kommunikation mellem projektet og de relevante aktører.

Projektet skal samle alle aktiviteterne og håndtere dem i en sammenhængende, struktureret og koordineret helhed. De mange forskelligartede opgaver kan opdeles i hovedblokke:

· Udvikling og dokumentation af fælles specifikationer plus opgradering i kommunerne og stat til den fælles FOT-standard samt efterfølgende periodisk ajourføring.

· Fastlæggelse af it-arkitekturen og udvikling af et basissystem til fælles datahåndtering (modtagelse, lagring og leverance)

· Forberedelse af dataindberetning via Løbende Sagsorienteret Ajourføring

· Afklaring af spørgsmålene vedrørende økonomi, jura og organisering (herunder udvikling af en forretningsmodel og etablering af en fælles driftsorganisation)

· Koordination med andre projekter og aktiviteter

· Kommunikation

En stor del af den konkrete udmøntning, fx i en landsdel, vil dog ske via særskilte aftaler mellem de direkte involverede parter. Fx foregår den planlagte opgradering til den fælles FOT-standard i kommunerne i Ringkøbing amt iht. en konkret samarbejdsaftale mellem RAK (Ringkøbing Amts Kortsamarbejde) og KMS med respekt for nuværende og kommende fælles retningslinier. Der er en række drøftelser i gang andre steder mhp. at indgå lignende samarbejdsaftaler. 

Deltagere og interessenter

Stat og kommuner er som grundkortlæggere i Danmark hovedaktører i projektet. Andre interessenter jf. nedenfor vil også blive involveret i projektet. Parternes interesser og engagement vil blive afspejlet i styringen af projektet. 

Statens interesser koordineres gennem KMS, som bl.a. samarbejder tæt med Vejdirektoratet, Erhvervs- og Byggestyrelsen og Miljøministeriets institutioner.

De kommunale interesser varetages af KL, KTC, de kommunale kortsamarbejder og de enkelte kommuner.

Amternes interesser varetages af Amtsrådsforeningen. Specielt problemstillingen  vedrørende miljøforvaltningen/miljødata, som skal overføres til stat og kommuner er væsentlig.

Ledningsejere og forsyningsselskaber, som er intensive brugere at kort og geodata og som nogle steder er direkte involveret i produktion og ajourføring, har naturlige en interesse i projektet.

Tilsvarende har den del af den private sektor, som medvirker til produktion og vedligeholdelse af offentlige data samt udvikling af geodata-løsninger til offentlig og privat brug interesser. 

Herudover er den ideelle forening Geoforum engageret i hele spørgsmålet om opbygning af den geografiske infrastruktur. Geoforum deltager allerede aktivt i det igangværende tekniske specifikationsarbejde.

Ud fra de konkrete opgaver vil projektet samarbejde med de relevante aktører. Det er projektets opgave at sikre, at der bliver informeret bredt så alle har mulighed for at følge arbejdet.

Projektets organisation og ledelse

Projektorganisationens grundorganisering er illustreret i figur 2. Den skal konkretiseres og præciseres i forbindelse med de videre projektforberedelser.









 Figur 2.  Projektets grundorganisering                                                                               

Projektet får tilknyttet en projektstyregruppe med reference til Servicefællesskabet styregruppe.

Servicefællesskabets styregruppe udpeger formanden for projektstyregruppen, som i øvrigt sammensættes så de direkte involverede parter er repræsenteret. Projektstyregruppen drøfter/beslutter og igangsætter initiativer, projektplaner mm. i forhold til projektets løbende aktiviteter. Overordnede og principielle spørgsmål/beslutninger forelægges Servicefællesskabets styregruppe. 

Projektchefen har ansvar for en sammenhængende planlægning, organisering og arbejdstilrettelæggelse for alle aktiviteter i og i tilknytning til projektet. For at sikre det nødvendige samspil og koordination mellem de forskellige projektopgaver og deltagerne heri, vil der blive etableret et mindre projektledelsesteam, der i praksis kan forestå den løbende planlægning, koordination og styring.

Som samordnende myndighed for kort og geodata stiller KMS en projektchef og bistand til projektstyring til rådighed. I det omfang de øvrige deltagende har mulighed for at allokere medarbejdere direkte til den løbende projektledelse vil det være en fordel.

I takt med at de kommende projektopgaver konkretiseres vil der blive etableret de nødvendige organisatoriske rammer og taget stilling til, hvem der deltager i den konkrete opgaveløsning. Organiseringen kan fx sker som udvalg, arbejdsgrupper og delprojekter ud fra de aktuelle behov. 

Som det fremgår af figur 2 fortsætter ”arbejdsgruppen til fastlæggelse af FOT” med Phillip Hartmann som formand, som forankringspunktet for de centrale arbejde med udvikling af fælles tekniske specifikationer.

Projektetablering - Det videre arbejde

Der vil blive udarbejdet en projektbeskrivelse og en overordnet plan med fokus på 2005-aktiviteterne mhp. godkendelse på til næste styregruppemøde.

Servicefællesskabet vil hurtigst muligt udpege formanden for projektets styregruppe. Formanden skal sammen med den projektchef, som KMS tilbyder at stille til rådighed som leder at det samlede projekt, udarbejde et forslag til ovennævnte projektbeskrivelse og overordnet plan.
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