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Baggrundsnotat til arbejdet med Handlingsplan 2005

Dette baggrundsnotat er en opsamling af en række væsentlige problemstillinger og initiativer som bør indgå i det kommende arbejde med Handlingsplan 2005.

Entydighed i dataidentifikation, administrative koder, navngivning m.m.

Mange geografiske objekter (ejendom, vej, vandløb mm.) er tilknyttet administrative koder, som relaterer sig til f.eks. kommuner og amter. Dette giver problemer med entydigheden af identifikationen af objekter, og det giver væsentlige problemer i forbindelse med omlægning og konvertering af registrene ved den kommende kommunalreform.

Problematikken berører mange registre og der bør sættes fokus på at etablere sikre og rationelle løsninger, der er parate, når de nye administrative grænser implementeres.

Ejendomsregistrering

De kommunale registre på ejendomsområdet benytter i høj grad kommunekoden som en del af identifikationen af ejendomme, bygninger m.v. Samtidig er tildeling af identifikationer af ejendomme sket inden for den enkelte kommune og samme ejendomsnummer kan derfor forekomme i to nabokommuner. For at opretholde éntydighed i identifikation af ejendomme efter kommunalsammenlægningerne skal der gennemføres rettelser eller ny tildeling af identifikationer. Det skal samtidig sikres, at der også kan skabes en sammenhæng til de historiske ejendomsregistreringer, der var gældende før kommunesammenlægningerne.

Adresser

Kommunesammenlægninger vil betyde en omfattende ændring af vejnavne. Det vil være en udfordring at gennemføre dette på en homogen og sikker måde, og med det mindst mulige ressourceforbrug. Brug af kort- og geodata vil være grundlaget for at stat, regioner og kommuner kan løse disse opgaver.

Veje

I forbindelse med kommunalreformen vil alle kommune- og vejkoder i CPR-systsmet blive udskiftet (konverteret) til nye koder.

Ved hjælp af geodata og GIS vil man i god tid kunne forberede og "spænde et sikkerhedsnet ud" under denne omfattende opgave, bl.a. ved at forberede et system af stabile identifikationer (nøgler), som er uafhængige af den kommunale inddeling.

Reformen har som konsekvens for vejområdet, at vejbestyrelsesopgaverne fra denne dato varetages af Staten og kommunerne. En ganske stor del af vejene vil skifte vejbestyrer. De cirka 10.000 km amtsveje fordeles mellem kommunerne og staten, mens kommunesammenlægning betyder, at ganske mange kommuneveje også vil skifte vejbestyrer.

Behovet for en stabil vejidentifikation har længe været til stede indenfor vejbestyrelserne. Digital forvaltning, tvær-sektoriel genbrug af offentlige data og nye behov for udnyttelse af vejsektorens data betyder, at omverdens behov for stabil og enkel adgang til information om vejene er kraftigt stigende. 

Kort & Matrikelstyrelsen og Vejdirektoratet har gennemført en analyse, der har belyst behov og muligheder for en samordning af de offentlige forvaltningers vejadministration.

Som et resultat af analysen er der opstillet et koncept - "Danmarks Veje", der har som overordnet mål at sikre, at den offentlige sektors beskrivelse af og informationer om det danske vejnet er samordnet, således at data fra de involverede offentlige myndigheder – stat, amt og kommune, hænger sammen og kan bruges i sammenhæng.

Ved at skabe denne datamæssige sammenhæng øges mulighederne for effektivisering og rationalisering i den offentlige kort- og vejforvaltning.

Ansvar for data-etablering og drift af data-systemer

De administrative sammenlægninger og opgaveflytninger i forbindelse med den kommende kommunalreform udløser automatisk betydelige omkostninger til nødvendige tilpasninger af data og arbejdsgange, administrative systemer og it-systemer. Det er vigtigt at disse tilpasninger vurderes i forhold til deres fremadrettede effekt.

Uanset hvilke løsninger der vælges er det nødvendigt hurtigt at tage initiativer, der kan sikre at amternes dataarbejde ikke tabes på gulvet, men videreføres i sammenhæng med de geodata som kommunerne og staten i dag har ansvaret for.

Der er behov for sammenhængende initiativer der kan sikre overflytningen af amternes plan- og miljødata til kommunerne og staten samt koordinering af udviklingsinitiativer for amternes data og IT-systemer på plan- og miljøområdet. Det er afgørende at der hurtigt etableres et overblik over det fremtidige ansvar for de forskellige typer af data og IT-systemer til håndtering af data. På baggrund heraf bør kommuner, amter og stat hurtigst muligt planlægge dataarbejdet i overgangsperioden frem til den 1. januar 2007 for at sikre at data ikke går tabt, at data fortløbende opdateres samt at de forskellige datasystemer løbende er i drift.

Nogle væsentlige systemer som amterne i dag har ansvaret for er:

”Miljøportalen”

Amterne har (delvist) i samarbejde med MIM udviklet en ”Miljøportal” der omfatter data vedrørende jordforurening, overfladevand. Miljøportalen omfatter i sin første udgave, som ventes færdig i sommeren 2005:Grundvand, overfladevand og jordforurening. Det fremtidige ansvar for og videre udvikling af denne portal skal præciseres.

”ArealInfo”

I sammenhæng med Miljøportalen er de forskellige amters lodsejerinformation gjort landsdækkende i en fælles portal kaldet ”ArealInfo” Denne portal omfatter en lang række af de tematiske kortdata som amterne har ansvaret for, fx inden for natur, miljø, regionplanlægning mm.

Også dette arbejde skal sikres videreført via en præcist ansvarsfordeling mellem kommunerne og staten. Videreudviklingen af ArealInfo bør i overgangsperioden frem til 1. januar 2004 ske i et samarbejde mellem kommuner, amter og stat.

Som eksempel på tematiske data som amter har ansvaret for kan nævnes:

Vandløb

Der skal tages hensyn til både administrationen af de fysiske, biologiske og kemiske forhold i vandløbene og de juridiske forhold i relation til vandløbsregulativerne, som har stor betydning for de enkelte lodsejere. Desuden skal implementeringen af vandrammedirektivets retningslinier tænkes ind i den fremtidige identifikation af vandløbene.

En datamodel for amternes vandløb er fastlagt, dvs. at alle amters vandløbsdata vil kunne vises landsdækkende og sammenhængende f.eks. i Miljøportalen. I dag er amternes digitale vandløbsdata identificeret via amtsnummer. Dette nummer skal ændres til f.eks. vandramme-distrikt eller region, når der bliver arbejdet videre med udvikling af Miljøportalen.

Tilsvarende problemstillinger er aktuelle for de mange andre tematiske geodata som amterne i dag har ansvaret for. Ansvaret for etablering, opdatering, datamodeller mm. for alle disse data skal placeres og systemer der kan varetage landsdækkende præsentation og distribution skal sikres.

Herudover har både staten og kommunerne i dag ansvaret for en række tematiske geodata. Data som fortsat skal vedligeholdes og stilles tilrådighed og som med fordel vil kunne koordineres med amternes data både hvad angår datamodeller og standarder samt i de systemer som stiller data tilrådighed på internettet.

Som eksempel kan nævnes kommunes plandata, som SFG er ved at forny via fælles datamodeller og et nyt fælles plansystem. Disse data skal vis fælles standarder og udvekslingsformater kunne sammenssættes med fx amternes digitale regionplan data.

Fremtidens digitale forvaltning

Nogle væsentlige tiltag er her:

En fælles standardiseret landkortlægning

Kommunalreformen er en enestående chance for hurtigt at skabe en bedre, billigere og landsdækkende geografisk infrastruktur, hvor kommuner og stat samarbejder om en sammenhængende teknisk og topografisk kortlægning. Ved at foretage de nødvendige omlægninger (der under alle omstændigheder skal ske i forbindelse med kommunalreformen) og den nødvendige modernisering af kortlægningen samtidigt opnås lavere investerings- og omlægningsomkostninger, lavere driftsomkostninger i fremtiden, vedvarende besparelser i administration og forvaltning samt en betydelig ekstraværdi som følge af nye muligheder i den digitale forvaltning. 

Digital forvaltning stiller imidlertid yderligere krav til kortlægningens kvalitet. Derfor skal der også i den nærmeste fremtid ske en modernisering af kortlægningen i de fleste kommuner.

For at understøtte udviklingen og modne fælles landsdækkende løsningsmodeller, skal der iværksættes en række initiativer. 

· Teknisk og organisatorisk videreudvikling af frontløbersamarbejder med kommunale kortfællesskaber, fx EKKO-samarbejdet (Københavnsområdet) og RAK-samarbejdet (Ringkøbing amt),

· Udvikling af fælles datamodeller og standarder for den tekniske og topografiske kortlægning,

· Udvikling af landsdækkende økonomi- og forretningsmodeller for den tekniske og topografiske kortlægning, herunder afklaring af rettighedsmæssige spørgsmål,

· Forøgelse af en behovsbestemt aktualitet gennem samarbejde med brugere og producenter af data gennem en løbende sagsorienteret ajourføring,

· Etablering af et landsdækkende produktions- og datateknisk samarbejde, herunder en standardiseret og fastlagt kvalitetssikring.

Plansystem

Et nyt fælles plansystem kan nævnes som eksempel på at også tematiske data som led i arbejdet med kommunalreformen med fordel kan standardiseres og via fælles systemer kan stilles tilrådighed til gavn for såvel offentlige myndigheder, virksomheder og borgere.

Plansystemet bygges op omkring (internationale) fælles standarder således at data bredt kan udveksles og sammensættes dels på tværs af kommunegrænser, dels sammen med data vedrørende andre faglige temaer.

Grundlæggende initiativer på geodataområdet som forudsætninger for digital forvaltning

Der er behov for sammenhængende initiativer som kan sikre, at der ikke sker unødvendige fejlinvesteringer og pengespild i forbindelse med implementeringen af digital forvaltning. 

På geodataområdet har parterne en forpligtigelse til at sikre at den nødvendige infrastruktur udbygges ved koordinerede og samordnede initiativer.

Metadata

For at understøtte den fleksible brug af data skal metadata om geodata udbygges og vedligeholdes i overensstemmelse med internationale standarder og anbefalinger  

· KL og kommunerne bør have politisk fokus på at registrere metadata om deres datasamlinger, da arbejdet i forbindelse med en kommende kommunalreform vil blive lettet, hvis der findes metadatabeskrivelser for datasamlingerne.

· Der bør iværksættes en mere proaktiv markedsføring og støtte for at fremme etablering og brug af metadata – ikke mindst i relation til en kommunalreform

Fælles referencesystem

Et fælles referencesystem i henhold til internationale standarder er et nødvendigt fundament for, at data kan spille sammen, og at der kan anvendes standard IT-systemer til at vedligeholde data og til at anvende data på internettet. System2000 er rammen for dette arbejde, hvor KMS arbejder for en samlet overgang til nyt højdesystem(DVR90) i løbet af det næste år, og i forlængelse heraf en overgang  til nyt plansystem (EUREF89/ETRS89). KMS arbejder for, at DVR90 og UTM/EUREF89 i løbet af få år bliver standard for datalagring og dataudveksling i Danmark.
Fælles objektdefinitioner og nøgler

Arbejdet med at etablere fælles objektdefinitioner for geodata skal ses i tæt sammenhæng med de overordnede bestræbelser på at skabe sammenhængende offentlige informationer (se www.oio.dk). Der skal sikres sammenhæng i arbejdet i forhold til internationale initiativer (primært INSPIRE) og til det nationale arbejde omkring basisdata mm. og via bl.a. datamodelarbejde understøtte, at data med forskellig oprindelse passer sammen og kan anvendes efter behov.

Når geodata kombineres med data fra andre registre bliver nytteværdien meget større. Dette forudsætter, at de enkelte objekter kan identificeres via entydige og fælles anerkendte nøgler eller identer.

Standardisering og koordinering 

Metodisk skal arbejdet med standardisering og koordinering tage udgangspunkt i de internationale standardiseringsaktiviteter så som ISO, CEN, OGC mm. 

Koordinering af standardiseringen på geodataområdet bør som hovedformål have:

· koordinering af de igangværende aktiviteter og ønsker om nye initiativer vedr. standardisering af geodata 

· dialog med en forpligtigelse til at orientere og konsultere andre parter

· høring af standardiseringsforslag, koordinering af høringer og opsamling af høringssvar

· opsamling og videresendelse af forslag til XML-baserede standarder for geodata til XML-komiteen med henblik på godkendelse

· opsamling og formidling af viden om standardisering 

· støtte den danske deltagelse i det internationale standardiseringsarbejde, så standarderne bliver operationelle 

Fælles udvekslingsformater

For at sikre udvekslingen af geografiske data har SFG i samarbejde med Geoforum udarbejdet forslag til fælles et udvekslingsformat, GML. Formatet er i overensstemmelse med internationale standarder og kan sikre at kort og geografiske data kan udveksles mellem forskellige myndigheder, private virksomheder mm. Formatet er systemuafhængigt og specielt velegnet til udveksling af data via internettet.

Datalagring, ajourføring og historik

Et  afgørende fundament for infrastrukturen for kort og geodata er, at der findes anvendelige og tilgængelige geodata, og at data lagres og vedligeholdes ét sted.

Geodata er en naturlig del af mange forskellige informations- og forvaltningssystemer, og dette sætter særlig fokus på aktualiteten af data. De umiddelbare forventninger er, at data er ajourført fra dag til dag. En aktualitet, der nærmer sig dette idealmål, kan kun skabes i et samarbejde mellem forskellige parter, der via ansvar og opgaver tilsammen har den nødvendige viden om ændringer i den virkelighed, som geodata beskriver. 

Ligeledes skal det sikres, at ændringer i data dokumenteres, således at de historiske informationer er tilgængelig for eftertiden. 
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