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Geodata afrapportering

1. Baggrunden for geodata-projektet

På geodataområdet refereres ofte til dobbeltarbejde og ressourcespild samt administrative og beta​lings​mæssige barrierer i forhold til at sikre en hensigtsmæssig udnyttelse og produktion af data. Det gælder dels i forhold til den eksisterende opgavevaretagelse i stat, amter og kommuner, dels i forhold til at anvende geodata i en række nye sammenhænge, som har samfundsøkonomisk værdi. 

Geodataprojektet i regi af Den Digitale Taskforce har haft til formål at afklare, hvilke forhold der skal være tilstede for at sikre en hensigtsmæssig udnyttelse og produktion af geodata.

Projektets delmål har været at afklare 

· om der er væsentlige barrierer for en hensigtsmæssig udnyttelse og produktion af geodata, og

· om der bør oprettes et servicefællesskab inden for hvilke vilkårene for en hensigtsmæssig geodataanvendelse kan opnås.

En tidligere udgave af dette notat er drøftet på et interessentmøde afholdt den 4. januar 2002. 

2. Geodata-servicefællesskab

Projektets hovedkonklusion er dobbelt. På den ene side står Danmark på geodataområdet stærkt og har gode forudsætninger for at bruge geodata offensivt i digital forvaltning. Det skyldes bl.a., at en række grundlæggende registre er på plads, og at der er investeret kraftigt i digitaliseringen af kortprodukter. 

På den anden side må det også konstateres, at de eksisterende samarbejdsstrukturer på området er for uforpligtende til at opnå den mest hensigtsmæssige geodataudnyttelse og -produktion på tværs af myndigheder, samt at man ikke i tilstrækkelig grad har været i stand til at prioritere mellem forskellige ønsker og behov på området. Der er blandt områdets interessenter enighed om, at der er behov for at styrke og nytænke samarbejdet inden for rammerne af et servicefællesskab, der bør afløse de eksiste​​rende samarbejdsfora på området.  

Det indstilles, at Taskforcen bidrager til at etablere et forpligtende servicefællesskab, som kan erstatte eksisterende samarbejdsfora og sikre fremdriften på geodataområdet. For så vidt gælder den nærmere organisering af det foreslåede servicefællesskab henvises til dokumentet ”Servicefællesskab på geodataområdet”. 

Nedenfor opridses de øvrige problemstillinger, som projektet har belyst. Jf. de ledsagende indstillinger, bør hovedparten af problemstillingerne håndteres inden for rammerne af det foreslåede servicefællesskab. Enkelte andre foreslås håndteret i forhandlinger mellem stat, amter og kommuner eller i andre mere specifikke sammenhænge. 

3. Hvad er geodata?

Geodata er kort- og stedbestemt information. Geodata kan opdeles i tekstbaserede registre og digitale kort, der kan bindes sammen ved hjælp af særlige nøgler, f.eks. stedfæstede adresser. 

Tekstbaserede (administrative) registre består af stedbestemte data om f.eks. ejendomme, planer og miljøtilstande, dvs. information som er stedfæstet til et geografisk punkt eller område. Heri kan f.eks. indgå information om boligen, forurenede grunde og rådighedsindskrænkninger.

Digitale kort bygger på geografiske kort, som kendes f.eks. fra Kort & Matrikelstyrelsens kort og Kraks vejviser. Et  grundkort beskriver landskabsomrids, højder, veje og søer i et antal lag – også kaldet basistemaer. Grundkortet kan lagvist udbygges med øvrige temaer. Populært forklaret som ”lag af madpapir” lagt oven på et grundkort.

Stedfæstede adresser består af en entydig adresse og en tilhørende x,y-koordinat. Tekstbaserede registre og digitale kort kan sammenkobles vha. adressekoordinaterne.

Geografiske informationssystemer (GIS) er IT-systemer, der muliggør en sammenstilling af digitale kort og informationer. Herudover tilbyder et GIS typisk funktioner, som gør brugerne i stand til at udnytte de sammenstillede data gennem f.eks. analyse og visualisering.

Der er et stort potentiale for anvendelse af geodata. Dette skyldes bl.a. det høje niveau af digitaliseringen af geodata i Danmark, internetudviklingen generelt, udviklingen inden for GPS-teknologien (Global Positioning System) samt udbredelsen og forædlingen af Geografiske Informations Systemer (GIS). Sammenkædningen af tekst​baserede registre og digitale kort giver bl.a. mulighed for tidstro og effektiv ruteplanlægning, optimering af transport og geografiske analyser af samfundsdata, herunder sygdomsmønstre.

4. Udarbejdelse af kort

Digitale kort produceres til anvendelse i stat, amt og kommune til forskellige formål og med forskellig detaljerings​grad. Derudover findes en række private kortproducenter, f.eks. Kampsax, Scankort, Krak og Blom​Info. Ud over de offentlige myndigheder er ledningsejere, forsynings​selskaber og virksomheder inden for transport og distribution væsentlige efterspørgere af (offentlige) kort. 

De mest udbredte digitale grundkort er Kort- og Matrikelstyrelsens (KMS) digitale topografiske kort i størrelsesforholdet 1:10.000 (TOP10DK) samt KMS’ digitale matrikelkort. Disse kort anvendes af mange myndigheder og egner sig især til overordnet planlægning, administration, arealforvaltning og kartografisk præsentation.

Kommunerne har dog ofte behov for kort med større detaljeringsgrad end KMS’ kortprodukter tilbyder. Derfor udarbejder kommunerne, i samarbejde med bl.a. ledningsejere, tekniske kort, der f.eks. viser kloak- og gasledninger, elkabler etc. Mange af disse kort findes i digital form.  

4.1 Sammenhæng mellem kort som produceres på de forskellige niveauer 
Det har været anført som et væsentligt problem, at Kort- og Matrikelstyrelsens kortlægning ikke er samordnet med kommunernes kortlægning. Konsekvenserne heraf har angiveligt været, at der sker en uhensigtsmæssig ressourceudnyttelse i form af dobbeltarbejde vedrørende f.eks. landskabsoverflyvninger, og at det har været svært at sammenstille og anvende kortprodukterne på tværs af myndigheder. 

To forhold gør, at problemet sandsynligvis ikke er så stort, som anført. 

For det første er det behov, kommunerne har for tekniske kort med stor detaljeringsgrad, grundlæggende forskelligt fra de behov, der søges tilgodeset i Kort- og Matrikelstyrelsens kortværker. Dobbeltkortlægning er derfor uundgåeligt. Desuden repræsenterer omkostningerne ved landskabsoverflyvninger kun en mindre del af de samlede omkostninger ved kortlægningen. 

For det andet er der i de seneste år sket en delvis koordinering af statslige kort og kommunale tekniske kort således, at der er sket en vis form for standardisering for så vidt angår objekttyper. Dette sker bl.a. i regi af Grundkortudvalget, hvor der deltager repræsentanter fra kommuner, amter, Miljø- og Energiministeriet, KL, Amtsrådsforeningen, KMS samt ledningsejerne. 

Udgangspunktet for udvalgets arbejde er en enighed om, at fremtidens tekniske og topografiske kortlægning vil være baseret på to spor – kommunernes tekniske kort og KMS’ topografiske kort. Man er i udvalget blevet enige om en række fælles objekt typer (FOT) som registreres én gang men med en så høj præcision, at de kan anvendes til både KMS’ grundkort og til mere detaljerede tekniske kort. Det er Grundkortudvalgets forventning, at et samarbejde mellem kommunerne og KMS bl.a. kan reducere samfundets samlede ressourceanvendelse ved indsamling og vedligeholdelse af kortdata.

På baggrund af gennemførte storskala-forsøgs resultater har Grundkortudvalget besluttet, at der foretages en førstegangsproduktion i et større område i 2002 i Københavnsområdet. Dette vil ske i forbindelse med ajourføring af TOP10DK med henblik på at afklare de udestående problemer og skabe et bedre grundlag for en vurdering af økonomien.

Indstilling: At man afventer erfaringer fra førstegangsproduktionen særligt mht. potentialerne ifm. ressourcebesparelse, bedre dataudnyttelse og arbejdsdeling.

4.2 Anvendelse og prissætning af kort i den offentlige sektor

Et andet ofte fremført problem for offentlige myndigheder har været en relativt høj anskaffelsespris for digitale kort. For KMS’ vedkommende kædes det ikke mindst sammen med KMS’ status som en delvist indtægtsfinansieret produktionsvirksomhed. For eksempel har Miljøministeriet med henvisning til høje priser først relativt sent anskaffet KMS’ digitale kort, som flere af ministeriets samarbejdspartnere allerede i nogen tid har benyttet sig af. 

TOP10DK koster i landsdækkende udgave ca. kr. 5,3 mio. for en styrelse (og ca. kr. 10,5 mio. for Det Digitale Matrikelkort). Prisen for TOP10DK for et ministerium inkl. alle styrelser er ca. kr. 7,9 mio. (og ca. kr. 15,7 mio. for Det Digitale Matrikelkort). For en stor kommune som Kolding er prisen omkring kr. 305.000 for TOP 10DK til eget brug (og kr. 900.000 for Det Digitale Matrikelkort). For en mellemstor kommune som Otterup koster TOP10DK omkring kr. 135.000 (og ca. kr. 350.000 for Det Digitale Matrikelkort). Ved køb til udvidet brug, som bl.a. giver kommunen ret til at videregive data permanent til ledningsejere, som opererer inden for kommunens ressortområde, ligger priserne ca. 30% højere. Alle priser er i 2002-niveau, ekskl. moms. Internetbrug kræver en tillægsaftale -  enten i form af et abonnement omfattende alle erhvervede KMS-produkter i et amt eller en kommune - eller i form af en særskilt aftale. Amts- eller kommune​abonnement med internetaftale varierer i pris afhængigt af areal og indbyggertal. Særskilt internet​aftale for et produkt koster for offentlige myndigheder 10% pr. år af produktets pris.
Kommunale kort prissættes ofte ud fra produktionsomkostningerne og en fordelingsnøgle. Modellen indebærer f.eks., at kommunerne ”budgetterer” med salg til 6 eksterne aftagere, hvorefter hver af disse 6 betaler 1/10, mens kommunen selv betaler 4/10. 

Prissætningen af KMS’ digitale kortprodukter skal ses i sammenhæng med KMS’ omkostninger ved kortlægningen. De samlede udgifter (inkl. løn) til etableringen af TOP10DK beløb sig til knap 135 mio. kr. (år 2000 pris- og lønniveau) over perioden 1993-2000. Opgaven har over perioden beskæftiget ca. 85 årsværk i KMS (kilde: KMS’ virksomhedsregnskab 2000). I kraft af at TOP10DK delvist er en langsigtet myn​dighedsopgave er det målsætningen, at den totale indtægtsdækning set over en 10-års periode skal være 75%.

Der er blandt områdets interessenter en stor interesse for frikøb eller billiggørelse af digitale kort, herunder især TOP10DK, idet det vurderes, at det ville kunne sikre en større udbredelse og dermed højere nytteværdi af produkterne.

Taskforcen finder ikke, at der er grundlag for f.eks. et generelt frikøb af kort. Dette skyldes dels, at  KMS’ kortprodukter i stor udstrækning fremstilles på aftagers foranledning, dels at produkterne befinder sig på et konkurrencemarked. Taskforcen finder det derimod naturligt, at der skal præsteres en brugerbetaling, der afspejler de til kortproduktionen medgåede omkostninger og den nytte, som kortbrugerne har af kortene. Det kunne dog med fordel undersøges om en eventuel ændring i KMS’ prissætning kan bidrage til en større udbredelse af KMS’ digitale kort. F.eks. ved at tilbyde (billigere) digitale kortprodukter med et mindre antal objekttyper eller ved at undersøge om det er muligt ved en generel prissættelse alligevel at opnå samme finansieringsgrundlag pga. en tilsvarende større afsætning.

Det må dog forventes, at prisniveauet for de digitale kort falder som følge af især teknologi​udviklin​gen. F.eks. fremgår det af KMS’ virksomhedsregnskab 2000, at prisen for eksternt producerede ha til TOP10DK er faldet fra kr. 17,13 pr. ha til kr. 6,43 pr. ha (år 1993 prisniveau).

Indstilling: Taskforcen foreslår, at KMS undersøger muligheden for at revidere den nuværende pris​sætning mhp. at sikre en større udbredelse af KMS’ digitale kort.

4.3 Ledningsejere

Flere interessenter har gjort opmærksom på, at der er et stort samfundsøkonomisk potentiale ved en bedre kortlægning af ledningsnettet, herunder gasledninger, elkabler mv. Ledningerne er registreret på forskellig vis og med forskellig nøjagtighed, og en del ledninger er slet ikke registreret. Dette fører samlet til mange ledningsbrud i forbindelse med gravearbejder. De direkte omkostninger betales af skadevolderen eller dennes forsikringsselskab. Indirekte omkostninger ved at der ikke er strøm eller telefonforbindelse dækkes enten af forsikringsselskaber eller af den, der konkret mangler strøm, telefon eller varme. Dette kan f.eks. for virksomheder indebære produktionsstop.

Der er i dag etableret et samarbejde – FLIS (”Fælles Ledningsejer Informations Service”) – hvor man på Internettet kan få oplysninger om ledningsejere i et område, der dækker Århus amts 26 kommuner. Parterne bag FLIS er Danske Entreprenører, Fællesudvalget vedr. Ledningsejersamarbejde (FULS) og Kommunernes Landsforening. 

Man kan på www.flis.dk hente oplysninger om nedgravede ledninger. Man kan ikke se ledninger i FLIS - kun navne og andre data om de ledningsejere, der skal kontaktes for nærmere lednings​oplysnin​ger. Databasen omfatter 590 ledningsejere – som vurderes at omfatte de fleste i området. Det er planen at udvide FLIS til en landsdækkende service. FLIS anslår på deres hjemmeside, at de mangler 3 mio. kr. til denne udvidelse og herudover 1,5 mio kr. i årlig drift.

Indstilling: Taskforcen foreslår, at Økonomi- og Erhvervsministeriet søger opbakning til at udvide FLIS til en landsdækkende service, der finansieres gennem brugerbetaling. 

4.4 Det Digitale matrikelkort: Digital indberetning (MIA-projektet).
I projektet Modernisering af udstykningsprocessen har KMS, som er matrikelmyndighed, i samarbejde med Praktiserende Landinspektørers Forening, Kommunernes Landsforening og Kommunalteknisk Chefforening udviklet MIA (Matrikulært Informations- og Ajourføringssystem). Med MIA udnyttes digitaliseringen af matrikelkortet til at indføre en digital arbejdsproces vedrørende sagsbehandlingen af matrikulære sager. Systemet skal således modernisere sagsudarbejdelsen hos private landinspektører samt lette kommunikationen mellem private landinspektører, kommuner og KMS.
Udrulning af landinspektørdelen er stort set tilrettelagt og i gang med at blive implementeret. Dette betyder en rationaliseringsgevinst for KMS og formentligt også for landinspektørerne. Samtidig opnås en kvalitativ forbedring for både borgere, kommuner, landinspektører og KMS.

Tidshorisonten ift. kommunerne er mere uklar. Af rapporten MIA-Evaluering af driftsprøven fremgår bl.a.: ”Der er stor forskel på om MIA passer ind i kommunernes sagsgang. Nogle oplever det som en ekstra mellem​station ….andre - typisk større kommuner - mener, at MIA udmærket kan indpasses i kommunernes digitale sagsbehandling…. På spørgsmålet om hvorvidt MIA opleves som en rationalisering deler svarene sig i to kategorier. De steder, hvor man fortsat opererer med en analog sagsgang, er der ingen gevinst at hente, snarere tvært imod. De kommuner, der integrerer MIA i deres digitale sagsgang er mere positive. Her mener man, at der vil kunne opnås en rationalisering og hurtigere sagsbehandling. Betingelsen er dog at alle dokumenter sendes digitalt og at layout m.v. forbedres for de eksisterende dokumenter.”

Indstilling: Det er Taskforcens opfattelse, at MIA er et vigtigt element i digitaliseringen af de matrikulære processer, og at man med MIA kan opnå faldende gennemsnitlige ekspeditionstider i takt med at systemet optimeres, og der opnås rutine i anvendelsen. KMS, KL og landinspektørerne opfordres til i fællesskab at arbejde for, at MIA udbredes til kommunerne med henblik på at opnå det fulde udbytte af systemet.

4.5 Behov for kortcentre- og samarbejder mellem kommunerne for at opnå kompetence og rationaliseringer?

Der foregår i dag et væsentligt kommunalt kortsamarbejde inden for de enkelte amter. Kort​samarbej​derne strækker sig fra uforpligtende erfaringsudvekslingsfora til forpligtende samarbejder med en politisk valgt bestyrelse. Grundkort Fyn er et eksempel på et vidtgående kortsamarbejde, hvor tilsynsrådet endvidere har godkendt kommunal kompetenceafgivelse til fællesskabet, der har til opgave at etablere og vedligeholde et digitalt, teknisk grundkort for Fyns Amt. Grundkort Fyn fungerer også som et indkøbssamarbejde mellem kommuner og ledningsejere.

De enkelte samarbejder giver mulighed for at dele kompetence på tværs af kommunale grænser, hvilket dels kan være interessant for f.eks. små kommuner, der har vanskeligt ved at tiltrække og fastholde GIS-kompetencer, dels åbner mulighed for, at flere kommuner kan bringes til at udnytte f.eks. digitale kort, registre eller GIS-systemer til at effektivisere deres sagsbehandlingsprocesser. Samtidig giver kortfællesskaberne den enkelte kommune mulighed for at opnå bedre anskaffelses​aftaler gennem fællesindkøb af kort- og og geodataydelser.

Det er taskforcens opfattelse, at forpligtende større kommunale/regionale kortsamarbejder er et vigtigt element i at få større samfundsmæssig udbytte af geodata.

Indstilling: Taskforcen foreslår, at KL analyserer mulighederne for at etablere forpligtende kort​fæl​lesskaber i kommunerne på baggrund af allerede indhøstede erfaringer fra de etablerede kort​sam​arbejder, f.eks. Grundkort Fyn.

4.6 Datamodelarbejde

En væsentlig forudsætning for at udnytte geodata på tværs af offentlige institutioner og sektorer er, at de forskellige data kan ”spille sammen”, da der ellers ikke kan opnås fuld nytteværdi af de muligheder, som teknologien giver for opbygning af en digital forvaltning.

Konceptuelt datamodelarbejde er et centralt element i denne sammenhæng og udgør grundlaget for digital forvaltning på geodataområdet. Datamodelarbejdet skal på et givet område opstille en datamodel på baggrund af en analyse af bl.a. følgende forhold:

· hvilke (hoved)begreber/-dataenheder anvendes - og hvor?

· hvilke definitioner, betydninger eller opfattelser er gældende for begreberne?

· hvilke sammenhænge/relationer er der mellem begreberne?

Datamodellen skal på den ene side skabe grundlag for at de enkelte områder får mulighed for at samordne systemer og data, og på den anden side være så dynamisk at modellen løbende kan tilpasses nye behov og data. Modellen udarbejdes ud fra kendskabet til forvaltningstraditionen, arbejdsprocesserne og lovgivningen på de respektive forretnings- eller lovgivningsområder.

Det vurderes, at det datamodelarbejde, der f.eks. er blevet gennemført i forbindelse med den Offentlige Informationsserver (OIS), har været en væsentlig kilde til projektets succes. Taskforcen er bekendt med igangværende datamodelarbejde inden for bl.a. planområdet, arealinformationssystemet (AIS) og amternes miljødatamodel.

Indstilling: At nuværende og fremtidige datamodelarbejder drøftes inden for rammerne af et servicefællesskab. Målet for datamodelarbejder bør være at bidrage til den bedst mulige dataudveksling på tværs af geodataområdet.  

5. Tekstbaserede registre med stedbestemte data

Der findes mange administrative registre med stedbestemt information. De væsentligste findes på ejendoms- og plandataområderne.

5.1 Ejendomsdata
På ejendomsområdet findes en mængde registre, der er oprettet til at varetage bestemte formål. De vigtigste er Bygnings- og boligregistret (BBR), Det fælleskommunale ejendomssystem (ESR), Tingbogen, Planregistret, Statens Salgs- og Vurderingsregister (SVUR) og Matrikelregistret. 

Det er karakteristisk for de nævnte registre, at de er oprettet efterhånden, som der har været behov for dem, hvilket bl.a. skyldes, at dataansvar og dataejerskab er delt mellem statslige, amtslige og kommunale myndigheder på ejendomsdataområdet. Samtidig er det kendetegnede for registrene, at de ikke er indrettet på at skulle formidle data til andre formål end de, der ved registrets etablering blev fastlagt. I den forstand giver registrene kun begrænset mulighed for fleksibel dataanvendelse og understøtter derfor kun i ringe grad en udvikling hen mod digital forvaltning. 

Den trinvise etablering af formålsspecifikke ejendomsregistre har medført, at registrene ofte har behov for at trække oplysninger fra hinanden. For nogle af registrene er det muligt at gøre ”gratis” én gang om året, og da ajourføringerne kan foregå automatisk, er omkostningerne begrænsede. Det kan imidlertid udgøre et selvstændigt problem, at der findes registre med et delvist overlappende indhold. Der kan f.eks. opstå tvivl om datas kvalitet, hvis det ikke er åbenlyst, hvilke data, der er de rigtige at lægge til grund i f.eks. en afgørelse.

En løsning på de skitserede problemer kunne være, at de eksisterende ejendomsdataregistre blev om- og sammenlagt på moderne databaseplatforme. En om- og sammenlægning vurderes imidlertid at være for omkostningskrævende i forhold til de gevinster, der vil kunne opnås. Samtidig vil de delte dataansvars- og dataejerforhold gøre en om- og sammenlægning kompliceret. 

En alternativ løsning har i praksis vist sig gennem fastlæggelse af spilleregler for dataajourføring, opbygningen af en datamodel samt opbygningen af et dataformidlingssystem på Internettet:

· Adresserne har hidtil været et eksempel på de problemer, der kan opstå, når data ikke er ens på tværs af registre. Fejladresseret post koster den offentlige forvaltning dyrt. Problemet er nu løst gennem det såkaldte Adresseprojekt, jf. også afsnit 6, hvor adresserne er blevet harmoniseret, samt ved at samle adressekompetencen i én lov, hvorved de autoritative adresser findes i BBR-registret.

· KMS opbyggede i 1997 i samarbejde med en række interessenter på ejendomsdataområdet, heriblandt Kommunernes Landsforening, Københavns Kommune, By & Boligministeriets departement samt Told & Skat  en datamodel for ejendomsdataområdet. Modellen beskriver relationerne mellem de forskellige entiteter, som indgår i de landsdækkende ejendomsdatabaser.

· På ejendomsdataområdet er der implementeret en model – videregivelsesordning –  som giver adgang til ”masterkopier” af data fra originaldatabaserne. Ordningen bygger på en betalingsaftale mellem det tidligere By- og Boligministerium og kommunerne, som har ejerskabet til bl.a. BBR og ESR. Teknisk set sker videregivelsen gennem den såkaldte Offentlige Informationsserver (OIS), hvorfra der er adgang til kopier af data. Ejerskabet til OIS’en er fælles mellem stat, amter og kommuner. De bagvedliggende, ”originale” registre er pålagt ansvaret for, at masterkopien af deres data er ajour.  

På  baggrund af den udvikling som opbygningen af datamodel, videregivelsessystem mv. repræsenterer, vurderes ejendomsdataområdet at understøtte en effektiv dataudnyttelse til såvel løsning af eksisterende forvaltningsopgaver som udvikling af nye samfundsnyttige services. 

5.2 Plandata
Plandata er data, der knytter sig til registreringer, der sker i henhold til den fysiske planlægning, sektorplanlægningen, øvrige arealregulerende bestemmelser og administrative inddelinger.

Plandata registreres og anvendes af såvel kommuner og amter som af statslige institutioner. I lovgivningen er der i nogle tilfælde klare regler for, hvilke plandata, der skal indsamles, og hvilke aktører, der er pålagt opgaven. 

I modsætning hertil er der ingen formaliserede regler for, hvorledes data indsamles, og hvorledes data organiseres ved lagring. Plandata registreres ofte i forbindelse med konkret sagsbehandling uden overvejelser om sammenhængen til andre plandata. Det medfører, sammen med manglende fastlæggelse af fælles registreringsenheder og nøgler, at det er umuligt eller meget vanskeligt at udveksle og udnytte plandata på tværs af myndigheder. Et konsekvens heraf er ofte dobbeltregistreringer, hvilket både kræver ressourcer og skaber tvivl om, hvilke data, der gælder. 

Ofte registreres de samme plandata af forskellige myndigheder på forskelligt kortgrundlag – f.eks. enten Det digitale Matrikelkort eller topografiske kort. Hertil kommer, at detaljeringsgraden kan være meget varierende. Ofte findes der heller ikke formaliserede retningslinier for datas vedligeholdelse. 

I forhold til digital lagring benyttes en lang række forskelligartede formater og datastrukturer – der ofte knytter sig til det GIS-koncept, som den enkelte myndighed benytter.

En barriere for en bedre udnyttelse er også mangel på dokumentation og metadata. Det vanskeliggør, at andre myndigheder kan nyttiggøre allerede indsamlede data. 

Endelig er der problemer med Planregisteret, som Økonomi- og Erhvervsministeriet nu er dataansvarlig for (tidligere By- og Boligministeriet), men som det er kommunerne der fører – uden de dog er pligtige hertil. Generelt vurderes registret meget lidt anvendeligt i den kommunale forvaltning. Bl.a. er registret ikke detaljeret nok til opfylde kommunernes behov, data kan ikke umiddelbart anvendes til vurderingsformål, og det er teknologisk utidssvarende og ufleksibelt – f.eks. kan det ikke opdateres via kommunernes GIS-værktøjer.  

I rapporten Plandata i Danmark, udarbejdet i foråret 2001 af en projektgruppe nedsat af By- og Boligministeriet og Plansystemgruppen, der blev nedsat under Samordningsudvalget for ejendomsdata medio 1999, er hovedkonklusionen, at der bør udformes strategier og tilrettelægges strukturer der understøtter en bred anvendelse af plandata på forskellige niveauer i den offentlige administration – stat, amt og kommuner. Det vurderes i rapporten, at der på alle niveauer vil være store samfundsmæssige gevinster forbundet med øget standardisering og samordning mellem plandata på tilsvarende måde som for ejendomsdata-områdets basisregistre. 

I rapporten foreslås derfor, at der påbegyndes et datamodelarbejde, som kan danne grundlag for områdets videre udvikling. Arbejdet skal sikre den efterlyste sammenhæng på plandataområdet, herunder at fastlægge fælles registreringsenheder, sikre entydige beskrivelser af data etc. På baggrund af dette arbejde kan en modernisering af Planregistret tillige iværksættes, herunder med henblik på at sikre, at der skabes mulighed for integration med GIS-værktøjer, så planlægningsmyndighederne kan opdatere direkte i Planregistret. 

Indstilling: Det er vigtigt, at der sker en opfølgning på og en prioritering af de problemer, der findes på plandataområdet. Dette arbejde og de nærmere initiativer bør forankres inden for et servicefællesskab på geodataområdet. 

5.3 Natur- og miljødata

På natur- og miljøområderne findes væsentlige geodata og på området anvendes geodata ofte som administrativt grundlag. 

Areal Informations Systemet (AIS) er det første forsøg på at integrere geografiske data inden for natur- og miljøområdet i Danmark. Systemets data er skabt i perioden 1996-2000 som et samarbejdsprojekt mellem Danmarks Miljøundersøgelser (DMU), Danmarks og Grønlands Geologiske Undersøgelse (GEUS), Forskningscentret for Skov & Landskab (FSL), Skov- og Naturstyrelsen (SNS), Miljøstyrelsen (MST), Energistyrelsen (ENS), Kort & Matrikelstyrelsen (KMS), Landsplanafdelingen (LPA), Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, amterne, Københavns Kommune samt Farvandsvæsenet. Projektet er finansieret af Miljøministeriet, mens en række institutioner har bidraget med data i betydeligt omfang.

Formålet er, at sammenstille data til anvendelse i et geografisk informationssystem (GIS), som indeholder en national arealkortlægning set ud fra en natur- og miljømæssig synsvinkel. Det er hensigten, at Areal Informations Systemet skal blive et centralt værktøj i såvel det administrative arbejde som overvågning og forskning i Miljøministeriet, men også for andre institutioner og enkeltpersoner med interesse for natur- og miljøforhold i Danmark. 

Udfordringer på området er bl.a. praktiske problemstillinger i forbindelse med dataudveksling, geografiske nøgler, opdateringsfrekvens og tilgængeliggørelse for interessenter.

Bl.a. derfor er der indledt et datamodelarbejde med områdets interessenter. 

Indstilling: Taskforcen opfordrer til, at borger- og virksomhedsrettede formidlingsprojekter på miljøområdet koordineres med henblik på at opnå den bedst mulig natur- og miljødataformidling for færrest mulige ressourcer. Indsatsen bør koordineres inden for rammerne af et servicefællesskab.

5.4 Betaling for data i registre
Med henblik på at befordre anvendelse og genanvendelse af data i den offentlige sektor, blev det mellem stat, amter og kommuner aftalt i Udvalget om digital forvaltning i foråret 2001 [Uddrag]: 

”…at betalingen for data bør følge det hovedprincip, at myndigheder der videreformidler egne data alene får dækket de direkte og indirekte omkostninger ved distributionen. Undtaget herfra er dog områder, hvor lovgivningen i dag hjemler brugerfinansiering over dette niveau. Undtaget er også data, der indsamles eller kvalitetsforbedres på aftageres foranledning samt særlige data, til hvilke der ved billiggørelse knytter sig særlige samfundsøkonomiske gevinster.”

Bag hovedprincippet om betaling for distributionsomkostningerne ligger, at når dataindsamlingen (dataproduktionen) allerede er finansieret ved bevilling eller gebyr på den aktivitet, data vedrører, kan en myndighed, der videreformidler disse data, ikke opkræve en betaling, der bidrager til at finansiere dataindsamlingen/dataproduktionen. 

På geodataområdet er billedet broget mht. betalingsprincipperne. F.eks. giver Miljøministeriet (undtaget sektorforskningsinstitutionerne GEUS og Forskningscentret for Skov & Landskab), Fødevareministeriet, Trafikministeriet og Told & Skat adgang til gebyr- og bevillingsfinansierede data til en pris, der alene svarer til distributionsomkostningerne. Tilsvarende gælder for data fra Matrikelregistret (KMS) og det såkaldte Krydsreferenceregister (kommunerne). 

Omvendt er der en række betydelige fravigelser af distributionsomkostningsprincippet:

BBR, ESR og Planregistret

BBR, ESR og data fra Planregistret videregives gennem Den Offentlige Informationsserver efter en fast betalingsmodel aftalt mellem det tidl. By- og Boligministerium og Kommunernes Landsforening. Modellen indebærer i dag:

· At kommunerne modtager en betaling for data, der ligger ud over distributionsomkostningerne

· At slutbruger må købe data gennem en grossist (datadistributør), der, mod varetagelsen af en række pligter, kan tjene på data. 

Tinglysningen

Opslag på tinglysningskontorets terminaler er gratis så længe de foretages i ikke-erhvervsmæssigt øjemed. Ved elektroniske oplag i erhvervsøjemed eller ved et hvilket som helst eksternt opslag, betales en afgift på kr. 30 pr. opslag (jf. lov nr. 1019 af 23. december 1998). Der normalt 5 opslag til at danne en tinglysningsattest, som i papirudgave koster kr. 175.

Kort- og Matrikelstyrelsen

KMS’ aktiviteter finansieres – i overensstemmelse med intentionerne i lov om KMS – i videst mulig udstrækning via brugerbetaling.

Prisfastsættelsen af KMS’ produkter afhænger imidlertid af, i hvilken sammenhæng data og kort er indsamlet/opbygget. Selvom styrelsen er en at betragte som en offentlig produktionsvirksomhed, der producerer kort på aftageres foranledning, er styrelsen berettiget til at udlevere produkter eller udføre ydelser for nedsat betaling, når samfundsmæssige eller almennyttige hensyn tilsiger det. I kraft af at TOP10DK delvist er en langsigtet myndighedsopgave er det f.eks. målsætningen, at indtægtsdækningen over en 10-årig periode skal være 75 og ikke 100 pct. 

CPR’s bolig- og vejregister

Betaling for data fra CPR’s bolig- og vejregister sker på grundlag af enhedspriser, der jf. Finansloven er fastsat således, at de skal dække de langsigtede gennemsnitsomkostninger, der er forbundet med leveringen, herunder de omkostninger ved CPR-systemets drift, vedligeholdelse og udvikling, der ikke dækkes af nettoudgiftsbevillingen. 

Indstilling: Med henblik på at sikre en bedre anvendelse af data indstilles, at betalinger på geodataområdet, der ikke følger de mellem stat, amter og kommuner aftalte principper, for de væsentlige registre gøres til genstand for forhandling senest i forbindelse med indgåelse af aftale for amters og kommuners økonomi for 2003. En forhandlingsløsning bør være udgiftsneutral.  

6. Stedfæstede adresser - sammenkædning af kort og registre

Adresser med tilhørende x,y-koordinater – også kaldet stedfæstede adresser – er en meget væsentlig nøgle til at sammenkoble digitale kort og administrative registre på geodataområdet. Gennem stedfæstede adresser bliver det muligt at anvende registerdata og kort i sammenhæng, hvorved eksisterende sagsbehandling kan effektiviseres, ligesom nye services og anvendelsesområder kan opdyrkes. 

Det danske adressesystem har været indarbejdet i praksis i mere end 20 år. Det er kommunerne, der er adressemyndighed, hvilket indebærer, at de tildeler og registrerer adresser (adressebetegnelsen) efter bl.a. reglerne i Lov om Bygnings- og Boligregistret (BBR). 

Der har i de sidste par år været et samarbejde, adresseprojektet, mellem KL, det tidl. By- og Boligministerium, Københavns kommune, ledningsejerne og KMS. Målet med adresseprojektet er at forbedre en af de vigtigste nøgler i kommunernes basisregistre. Projektet indebærer, at adresserne i basisregistrene harmoniseres og tildeles et sæt geografiske koordinater, så de kan bruges sammen med et elektronisk kort. Som et betydningsfuldt delresultat af adresseprojekt har så godt som alle kommuner i dag registreret et sæt geografiske koordinater til hver eneste af landets ca. 2,1 millioner hoveddørs-adresser. Der er der opbygget et ”adressetema”. 

Som hjælp til kommunerne i forbindelse med fastsættelsen af x,y-koordinatet har Kort & Matrikelstyrelsen stillet et beregnet koordinatsæt, baseret på det digitale matrikelkort; "FLAT" (Foreløbigt Landsdækkende AdresseTema) til rådighed. Tanken var, at efterhånden som kommunerne fik opdateret de af matrikelkortet beregnede x,y-koordinater, skulle de erstatte de midlertidige adressekoordinater. Endvidere fik kommunerne adgang til at benytte et værktøj, som muliggjorde en digital arbejdsgang. 

Det vurderes, at der er store samfundsøkonomiske gevinster ved en øget anvendelse af stedfæstede adresser. Teknisk set kan de gøres tilgængelige via Den Offentlige Informationsserver, men det udestår, hvorledes kommunerne kompenseres herfor. 

Indstilling: Med henblik på at gøre stedfæstede adresser bredt tilgængelige indstilles, at betalingen for adressetemaet gøres til genstand for forhandling senest i forbindelse med indgåelse af aftale om amters og kommuners økonomi for 2003. Målet hermed er, at kommunerne bliver pligtige til at stille ajourførte stedfæstede adresser til rådighed til en pris, der svarer til distributionsomkostningerne. Forhandlingsløsningen bør indgå i en udgiftsneutral pakke, der også omfatter tekstbaserede registre mv., jf. afsnit 5.4.
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