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Servicefællesskab på geodataområdet

Geodataanalysen har vist, at der på geodataområdet generelt er perspektiv i et styrket samarbejde. Begrundelsen er, at området præges af en vis ansvarsspredning, der stiller betydelige krav til samarbejdet på området. Der findes i dag en række samarbejdsfora mellem statslige, amtslige og kommunale parter men ingen fora, der på strategisk niveau beskæftiger sig med samarbejdsperspektiver og prioritering på tværs.

Indtrykket af de eksisterende samarbejdsfora er tillige, at de ikke i enhver henseende har formået at placere geodata, som data og ressourcer med bredere, samfundsnyttige perspektiver, og at de ikke har sikret den fornødne opfølgning på forslag til konkrete initiativer. Eksempelvis har en grundlæggende revision af Planregistret – med henblik på at sikre, at registret overhovedet kan komme til at opfylde sit formål –  været anbefalet i en række år uden at blive fulgt op. En række emner har endvidere længe været diskuteret uden at blive omsat til beslutninger og handling. 

Behovet for et styrket samarbejde på geodataområdet er ikke blevet mindre efter regeringsomdannelsen. Måske tværtimod. Ansvar for og ejerskab til data er meget spredt. Samtidig står geodataområdet over for en række nyere udfordringer, som bl.a. følger af den teknologiske udvikling. Geografiske Informations Systemer (GIS), digitale kort og registeroplysninger bruges i stadigt stigende grad som administrativt grundlag – ikke mindst på f.eks. natur- og miljøområdet. Her har geodata fået karakter af administrative services, som indgår i opgaveløsningen over for f.eks. borgere og virksomheder.  

Med henblik på at løfte geodataområdet og møde udfordringerne etableres et servicefællesskab, som skal sikre det overordnede samarbejde, koordination og fremdrift på geodataområdet samt bidrage til den fortsatte nyttiggørelse af geodata i andre dele af forvaltningen og i forhold til borgere og virksomheder. Etableringen af et servicefællesskab skal udmøntes i tæt samarbejde med geodataområdets interessenter og skal muliggøre, at geodataområdets eksisterende samarbejdsfora kan nytænkes, herunder rationaliseres.

Vision

Visionen for servicefællesskabet kunne f.eks. være:

· At styrke det overordnede og det konkrete samarbejde om data, dataadgang, prioriteringer og infrastruktur på geodataområdet, herunder at sikre nyttiggørelsen af geodata i andre dele af forvaltningen, f.eks. i natur- og miljøforvaltningerne. 

· At skabe sammenhængende geodataservices samt styrke nyttiggørelsen af geodata til fordel for borgere og virksomheder.

Visionen – som må udvikles og formuleres af parterne i servicefællesskabet – afspejler dels det grundlæggende behov for at samarbejde om data, dataadgang, prioriteringer og infrastruktur, som følger af de spredte dataansvars og –ejerskabsforhold. Dels afspejler den behovet for at fokusere initiativerne på geodataområdet til gavn for borgere og virksomheder, herunder med henblik på at opnå bedre samfunds- og erhvervsmæssig produktion og anvendelse af geodata, større sammenhæng mellem services, administrative lettelser og bedre information til lodsejere om arealregulerende forhold. Danmark har generelt meget fine forudsætninger på geodataområdet, som kan udnyttes også i virksomhedernes konkurrence på et internationaliseret marked.  

Endelig rummer et styrket geodatasamarbejde perspektiver vedr. en klarere placering af geodata, som det tredje hovedområde for offentlige data – på linie med persondata og virksomhedsrelaterede data. Ved på strategisk niveau at drøfte, igangsætte og overvåge projekter, kan geodataservicefællesskabet bidraget til en styrket og offensiv samfundsanvendelse og produktion af kort og stedbestemte data. 

Organisering

Såvel offentlige som private dataansvarlige, producenter og brugere af geodata bør repræsenteres i den samarbejdsstruktur, som servicefællesskabet repræsenterer, sådan at de inddrages i arbejdet med at definere de problemer og udarbejde de løsninger, som håndteres i servicefællesskabet. Også forskere eller faglige grupper som Kommunalteknisk Chefforening, amternes SNAPTUN-samarbejde eller Geoforum kan inddrages i dette arbejde. 

Det er imidlertid vigtigt, at selve ledelsen af servicefællesskabet forankres hos centrale offentlige deltagere, hvis indbyrdes samarbejde er afgørende for fremdriften på geodataområdet og for håndteringen af de særlige udfordringer, som knytter sig til et bedre offentligt samarbejde om produktion og anvendelse af geodata. Et stærkt samarbejde mellem stat, amter og kommuner er en forudsætning for hele geodatasektoren. 

Organisatorisk foreslås servicefællesskabet derfor at bestå af en styregruppe med sekretariat samt f.eks. tre temasøjler omhandlende ejendoms- og plandata samt kort, jf. illustration på næste side. Parterne i servicefællesskabet må imidlertid vurdere den nærmere organisering, herunder hvilke udvalg og arbejdsgrupper, der findes hensigtsmæssige – bl.a. i lyset af en generel oprydning i de eksisterende samarbejdsstrukturer, jf. oven for. 

Særligt må miljøområdets nærmere tilknytning vurderes af parterne i servicefællesskabet.  

Foruden ved deltagelse i udvalg eller arbejdsgrupper, formaliseres samarbejdet med parter, der ikke deltager i styregruppen, på anden vis. Styregruppen træffer nærmere beslutning om formen herfor, f.eks. om der skal etableres en referencegruppe.    

Illustration af servicefællesskab






Styregruppe 

Styregruppen består af Miljøministeriet (formand), Økonomi- og Erhvervsministeriet, Fødevareministeriet, Kommunernes Landsforening og Amtsrådsforeningen. Parterne repræsenteres på afdelingschefs-/direktionsniveau i styregruppen. 

Styregruppens opgaver kunne f.eks. være: 

1. At udvikle og formulere den visionære og strategiske ramme for geodataudviklingen i Danmark.

2. På strategisk niveau at koordinere og forankre den fælles vilje til samarbejde, herunder at drøfte hvordan parternes økonomiske og datamæssige ressourcer bedst udnyttes til gavn for målene i vision og strategi. 

3. Nedsætte udvalg eller arbejdsgrupper til varetagelse af konkrete projekter og opgaver, som ligger i forlængelse af vision og strategi. 

4. Sikre fremdrift i overensstemmelse med vision og strategi, bl.a. ved at følge op på milepæle mv. i de projekter, som er igangsat i fælles udvalg og arbejdsgrupper.   

5. Hvis der ikke kan opnås enighed om arbejdet i udvalg og arbejdsgrupper kan problemstillingen forelægges styregruppen, som søger at skabe den fornødne enighed, herunder ved selv at træffe beslutning.     

6. Undersøge behovet for samt iværksætte initiativer, der kan styrke geodataområdet samlede udvikling på tværs emnefelter eller styrke udviklingen på et enkelt område. 

7. Orientere gensidigt om relevante initiativer.

Sekretariat 

I sekretariatet er styregruppens parter repræsenteret. Formanden for styregruppen har også formandskabet i sekretariatet.  

Sekretariatet har ansvaret for at forberede styregruppens møder. Denne forberedelse omfatter dels udarbejdelse af oplæg, som styregruppen ønsker, dels at indkalde statusrapporteringer mv. fra udvalg og arbejdsgrupper på temaområderne. Sekretariat varetager tillige de praktiske opgaver omkring udsendelse af dagsorden, udarbejdelse af beslutningsreferat etc. 

Sekretariatet arbejder i lighed med bestyrelsen på det strategiske niveau, men agerer samtidig som bindeled mellem det strategiske og operationelle niveau, dvs. de nedsatte udvalg og arbejdsgrupper inden for temaområderne. 

Temaområderne: Udvalg og arbejdsgrupper

Under styregruppe og sekretariatet foreslås f.eks. tre temasøjler omhandlende henholdsvis ejendomsdata, kort og plandata. Andre temaer må overvejes, ligesom parterne i servicefællesskabet må vurdere den nærmere organisering inden for søjlerne, herunder hvilke udvalg og arbejdsgrupper, der findes hensigtsmæssige. 

Udvalg og arbejdsgruppers arbejde og vilkår aftales med styregruppen, herunder aftales milepæle, udvikling mv. for konkrete projekter. Udvalg og arbejdsgrupper kan foreslå igangsætning af nye projekter, hvis der identificeres et behov herfor. Nye forslag skal forelægges styregruppen. 
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